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Onderwerp Beleidsagenda Meedoen en Wonen 2024, mandatering inning eigen bijdrage MO en 

regionaal onderzoek woonzorgoplossingen 
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B & W datum 9 januari 2024 Afdeling/Team Maatschappelijke 

Ontwikkeling 

Naam steller Silke Walraven Portefeuillehouder Martin Leenders 

    

 
Besproken met portefeuillehouder 
Ja, met Martin Leenders op 18 december 2023 

    
Openbaarheid 
Ja, per direct. 

    

Bevoegd orgaan 
B en W 

    

Ter kennisname aanbieden aan Commissie Leven 

 

 

ADVIES  

1. Over te gaan tot de uitvoering van de beleidsagenda Meedoen en Wonen 2024 (bijlage 1); 

2. De raadsinformatiebrief Beleidsagenda Meedoen en Wonen 2024 te versturen (bijlage 2); 

3. Mandaat te verlenen aan de gecontracteerde aanbieder voor Maatschappelijke Opvang, 

Moveoo, om de eigen bijdrage voor de maatschappelijke opvang te innen conform 

bijgevoegd besluit (zie bijlage 3); 

4. Een regionaal onderzoek uit te voeren naar woonzorgoplossingen voor bijzondere 

doelgroepen in Noord- en Midden-Limburg (zie bijlage 4); 

5. De onderzoekskosten te baseren op de verdeelsleutel positief saldo MGR Noord-Limburg; 

6. Aan het college van burgemeesters en wethouders en de burgemeester van de gemeente 

Echt-Susteren mandaat en volmacht en machtiging te verlenen om het onderzoek 

woonzorgoplossingen voor bijzondere doelgroepen in te kopen tot een bedrag van 

maximaal €24.393 incl. btw en besluiten daarover te nemen (zie bijlage 5). 
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Inleiding 

Gemeenten in de regio Noord- en Midden-Limburg (hierna: de regio) werken samen op het gebied 

van Maatschappelijke Opvang (MO), Beschermd Wonen (BW), Bemoeizorg en OGGZ-preventie 

(B&P). Met het oog op het kunnen uitvoeren van de regionale en lokale werkzaamheden die 

voortvloeien uit deze samenwerking is er een beleidsagenda voor 2024 opgesteld. Daarin hebben 

de gemeenten zich onder meer ten doel gesteld om onderzoek uit te voeren naar 

woonzorgoplossingen voor bijzondere doelgroepen. Ten behoeve van de uitvoering van die 

regionale en lokale werkzaamheden zijn tevens afspraken gemaakt met betrekking tot de inning 

van de eigen bijdrage voor MO. Hiertoe dient opnieuw mandaat verleend te worden.  

 

Beoogd resultaat  

Beleidsagenda 2024 

Middels dit voorstel committeert de gemeente Venray zich aan de activiteiten en afspraken die 

voortvloeien uit de beleidsagenda Meedoen en Wonen 2024. Het doel van de beleidsagenda 2024 is 

om kwetsbare inwoners op een passende wijze te ondersteunen, zodat zij zo zelfstandig mogelijk 

kunnen meedoen in de samenleving. De beleidsagenda 2024 is opgebouwd rond de twee pijlers 

van de regiovisie en de zeven ambities die daarin zijn geformuleerd. Per ambitie is beschreven wat 

we regionaal en lokaal gaan doen.  

 

Woonzorgoplossingen voor bijzondere doelgroepen 

Er is sprake van regionale samenwerking als het gaat om optimale woonzorgoplossingen voor de 

bijzondere doelgroep te realiseren, met de afspraak dat iedere gemeente verantwoordelijk is voor 

de eigen inwoners. Dit voorstel draagt bij aan het faciliteren in optimale regionale en lokale 

woonzorgoplossingen voor de meest complexe doelgroepen.   

 

Mandatering innen eigen bijdrage MO 

Met dit voorstel worden de gecontracteerde partijen in staat gesteld om de eigen bijdrage voor de 

maatschappelijke opvang te innen.  

 

Argumenten  

1.1 De beleidsagenda 2024 is in lijn met de ambities zoals vastgesteld in de regiovisie en de 

afspraken die zijn vastgelegd in de regionale samenwerkingsovereenkomst. 

MO, BW, B&P worden sinds 2022 vanuit een regionale samenwerking vormgegeven. Vanuit deze 

regionale samenwerking zijn bevoegdheden ten behoeve van inkoop van maatwerkvoorzieningen 

BW, MO en B&P belegd bij de MGR. Ook is vanuit de regionale samenwerking een regiovisie 

Meedoen en Wonen 2022-2026 (hierna: regiovisie) opgesteld om invulling te geven aan de 

regionale doelen en ambities voor de komen de jaren. Op basis van de regiovisie concretiseren we 

jaarlijks het uitvoeringsprogramma. Het uitvoeringsprogramma staat binnen de samenwerking met 

de Noord- en Midden-Limburgse gemeenten bekend onder de titel ‘Beleidsagenda Meedoen en 

Wonen’. Voor u ligt de beleidsagenda Meedoen en Wonen 2024 (hierna: beleidsagenda 2024). 

Deze agenda bouwt voort op de beleidsagenda 2023 en biedt elke gemeente ook de ruimte om 

lokaal in de uitvoering eigen accenten aan te brengen en in te spelen op de lokale situatie.  

 

1.2 De beleidsagenda 2024 is in lijn met de ambities zoals vastgesteld de lokale Kadernota Sociaal 

Domein van de gemeente Venray.  
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De beleidsagenda 2024 is volledig in lijn met de lokale uitgangspunten en kaders van de gemeente 

Venray voor de ondersteuning van kwetsbare inwoners zoals opgenomen in het coalitieakkoord en 

de Kadernota Sociaal Domein. Lokale thema’s die overeenkomen met de beleidsagenda 2024 zijn 

onder andere: preventie, een gezonde regio, samenwerking en persoonlijke ondersteuning. 

Bovendien komen deze thema’s ook voor in het Nationaal Actieplan Dakloosheid, het Integraal 

Zorgakkoord (IZA) en het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA).  

 

2.1 We houden de raad op de hoogte van de ontwikkelingen met betrekking tot de regionale 

samenwerking op het gebied van MO, BW en B&P. 

Met de concept raadsinformatiebrief in de bijlage wordt de raad geïnformeerd over de 

beleidsagenda 2024 en de voortgang op de thema’s die opgenomen zijn in de beleidsagenda 2023. 

 

3.1 Door dit mandaatbesluit voorzien we de inning van de eigen bijdrage door de gecontracteerde 

partijen van de juiste juridische grondslag. 

Vanuit de regionale samenwerking zijn de maatwerkvoorzieningen BW, MO en B&P ingekocht via 

de MGR. Deze zijn in lijn met de Verordening maatschappelijke ondersteuning. Binnen het Besluit 

Nadere Regels maatschappelijke ondersteuning zijn bepaalde voorschriften en regelingen 

vastgesteld die betrekking hebben op beschermd wonen en maatschappelijke opvang. Waaronder 

de bevoegdheid om de eigen bijdrage voor de maatschappelijke opvang te innen. Om de 

gecontracteerde partijen binnen de maatschappelijke opvang de bevoegdheid te geven om deze 

eigen bijdrage te innen, is het nodig om hiervoor mandaat te verlenen.  

 

De afgelopen twee jaar hebben we de mandatering niet juridisch correct geregeld. De inning van 

de eigen bijdrage was tot op heden alleen geregeld via het Besluit Nadere Regels maatschappelijke 

ondersteuning. Er had ook een specifiek mandaatbesluit moeten plaatsvinden. Via dit 

mandaatbesluit is de inning nu wel juridisch correct.  

 

3.2 Het mandateren van gecontracteerde partijen voor het innen van de eigen bijdrage is in lijn 

met de regionale inkoopafspraken binnen beschermd wonen en maatschappelijke opvang. 

De gemeenten van Noord- en Midden-Limburg hebben binnen de inkoop met elkaar afspraken 

gemaakt over de inning van de eigen bijdrage door de gecontracteerde aanbieder.  

 

3.3 Het mandateren van gecontracteerde partijen voor het innen van de eigen bijdrage valt binnen 

de kaders van de wmo-wetgeving. 

De Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (hierna de Wet) biedt de mogelijkheid om bij het 

bieden van maatschappelijke opvang, de vaststelling van de eigen bijdrage en de inning hiervan uit 

te laten voeren door een andere instantie dan het Centraal Administratieve Kantoor. 

 

4.1 Het onderzoek draagt bij aan het bieden van passende woonzorgoplossingen voor kwetsbare 

inwoners met complexe problematiek die uitvallen binnen de reguliere voorzieningen. 

In de regio is er een specifieke en diverse doelgroep voor wie de huidige woon- en zorgoplossingen 

om verschillende redenen onvoldoende toereikend en passend zijn. Een nadere verkenning is nodig 

om het huisvestingsprobleem van deze kwetsbare doelgroep goed te kunnen duiden en te 

inventariseren wat er ontbreekt in de huidige voorzieningen. En aan welke randvoorwaarden 

voldaan moet worden om te komen tot sluitende woonzorgoplossingen in de regio. Bovendien 
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draagt het onderzoek bij aan het gesprek op regionale schaal over hoe en waar deze 

woonzorgoplossingen gerealiseerd kunnen worden. Met name met het oog op de diversiteit binnen 

de complexe doelgroep en het streven om te zorgen voor evenwichtige spreiding van deze 

kwetsbare inwoners in de regio. Het onderzoek doet een voorstel ten aanzien van het 

vervolgtraject en de wijze waarop de regiogemeenten hieraan verder invulling geven.  

 

4.2 Het onderzoek is in lijn met de beleidsagenda 2024. 

In de beleidsagenda 2024 hebben de Noord- en Midden-Limburgse afgesproken om voor kwetsbare 

inwoners met complexe problematiek een passend aanbod woonzorgoplossingen voor specifieke 

doelgroepen te realiseren.  

 

4.3 Inhuur van derden is noodzakelijk om de opdracht zoals omschreven in de bijlage uit te kunnen 

voeren. 

Binnen de regionale beleidsgroep voor inwoners met complexe problematiek is onvoldoende 

beleidscapaciteit beschikbaar om dit onderzoek uit te voeren. 

 

5.1 De verdeling van de onderzoekskosten is in lijn met de samenwerkingsovereenkomst.   

De verdeling van de onderzoekskosten geschiedt volgens in de samenwerkingsovereenkomst 

afgesproken financiële solidariteit ten aanzien van regionale taken. De totale kosten van het 

onderzoek worden verdeeld over de veertien gemeenten in Noord- en Midden-Limburg op basis van 

een regionaal vastgestelde verdeelsleutel. Deze kosten financieren de gemeente Venray vanuit het 

lokale surplus beschermd wonen.   

 

6.1 Gemeente Echt-Susteren beheert de opdracht en voert het projectleiderschap uit. 

De Modulaire gemeenschappelijke regeling sociaal domein Limburg-Noord (MGR) is 

verantwoordelijk voor uitvoeringstaken die gelieerd zijn aan de regionale inkoop, waaronder 

financieel beheer, contractmanagement, monitoring en coördinatie van de toegang van BW. Het 

projectleiderschap valt buiten deze uitvoeringstaken en is daarom namens alle regiogemeenten 

belegd bij de gemeente Echt-Susteren. De uitkomsten van de opdracht worden voorgelegd aan de 

regionale bestuurscommissie wmo.  

 

Kanttekeningen of risico’s 

1.1 Voor het realiseren van de doelstellingen in de beleidsagenda is proactieve deelname van 

iedere gemeente een vereiste. Daarmee zijn we als gemeente Venray afhankelijk van de inzet van 

de andere gemeenten in Noord- en Midden-Limburg. 

 

5.1 De financiële dekking van de onderzoekskosten zijn gebaseerd op de regionale verdeelsleutel, 

waarbij vanuit iedere gemeente een financiële bijdrage verwacht wordt. Indien één of meerdere 

gemeenten deze bijdrage niet leveren, wordt dit financieel risico gedragen door de overige 

gemeenten. 

 

6.1 De gemeente Echt-Susteren is verantwoordelijk voor het nemen van besluiten met betrekking 

tot het onderzoek naar woonzorgoplossingen voor bijzondere doelgroepen. Risico’s die gepaard 

gaan met deze verantwoordelijkheid gaan buiten de invloedsfeer van de gemeente Venray om.  
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Communicatie  

- De raad wordt geïnformeerd via een raadsinformatiebrief (zie bijlage 2). 

- De Adviesraad Sociaal Domein wordt op de hoogte gebracht van de beleidsagenda 2024. 

Hiervoor staat een afspraak gepland met een afvaardiging van de adviesraad.  

- Regionaal is er een communicatiewerkgroep actief die de opdracht heeft de regiovisie 

Meedoen en Wonen 2022-2026 te communiceren naar inwoners en stakeholders 

(campagne Wij geven thuis). Met de beleidsagenda 2024 sluiten we aan bij deze 

communicatie. 

- Het mandaatregister wordt aangepast en deze wijziging wordt gepubliceerd op overheid.nl.  

- Gemeente Echt-Susteren wordt schriftelijk op de hoogte gesteld van het mandaatbesluit, 

inclusief het verzoek om een schriftelijke akkoordverklaring. 

 

Financiële gevolgen  

Het aandeel van de gemeente Venray van € 2.505,16 incl. btw te dekken uit het surplus 

beschermd wonen 2024. 

 

Gemeente  

Percentage 

verdeelmodel  

MGR  

Bedrag per gemeente 

Beesel  0,78% € 190,26 

Bergen  3,44% € 839,12 

Echt-Susteren  5,11% € 1246,48 

Gennep  0,86% € 209,78 

Horst aan de Maas  3,37% € 822,04 

Leudal  8,48% € 2068,53 

Maasgouw  3,45% € 841,56 

Nederweert  1,74% € 424,44 

Peel en Maas  9,49% € 2314,90 

Roerdalen  2,64% € 643,98 

Roermond  8,09% € 1973,39 

Venlo  28,47% € 6944,69 

Venray  10,27% € 2505,16 

Weert   13,81% € 3368,67 

totaal 100,00% € 24.393, 00 

 

Vervolgtraject besluitvorming  

- Eind 2024 wordt de beleidsagenda 2025 voorgelegd.  

 

Evaluatie  

- Er volgt een evaluatie van de uitvoerder van de onderzoeksopdracht naar woonoplossingen 

voor bijzondere doelgroepen voor de hele regio Noord- en Midden-Limburg. 
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Bijlagen  

Bijlage 1. Beleidsagenda Wonen en Meedoen 2024 

Bijlage 2. Raadsinformatiebrief Beleidsagenda Meedoen en Wonen 2024  

Bijlage 3. Mandaatbesluit inning eigen bijdrage MO 

Bijlage 4. Opdracht onderzoek woonzorgoplossingen bijzondere doelgroepen 

Bijlage 5. Mandaatbesluit opdracht woonzorgoplossingen bijzondere doelgroepen 

 

Naslagwerk  

- Regiovisie Meedoen en Wonen 2022-2026 



 

Beleidsagenda Meedoen en Wonen 2024 

Inwoners met complexe problematiek 
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Inleiding  
 

Voor u ligt de beleidsagenda Meedoen en Wonen 2024. 

Deze beleidsagenda heeft betrekking op de onderdelen beschermd wonen, maatschappelijke 

opvang en bemoeizorg en preventie (BW, MO en B&P). De beleidsagenda is in lijn met de ambities 

zoals vastgesteld in de regiovisie Meedoen en Wonen 2024-2026 en bouwt voort op de 

beleidsagenda van 2023. Waar redelijkerwijs te voorzien beschrijven we de concrete activiteiten. 

Deze activiteiten geven inhoudelijk richting aan waar we in 2024 zowel regionaal als lokaal mee aan 

de slag gaan als het gaat om inwoners met complexe problematiek. Dat doen we als gemeente niet 

alleen maar hierin trekken we nadrukkelijk samen op met onze partners en aanbieders. De 

beleidsagenda biedt elke gemeente de ruimte om lokaal in de uitvoering eigen accenten aan te 

brengen en in te spelen op de lokale situatie.  

Trends en ontwikkelingen 

Het Rijk heeft eind 2022 een aantal plannen (zie ook bijlage 2) gepresenteerd die van invloed zijn op 

de uitvoering van de onderdelen Beschermd Wonen, Maatschappelijke Opvang en Bemoeizorg & 

Preventie (BW, MO en B&P).  

Nationaal Actieplan Dakloosheid  

Het Nationaal actieplan Dakloosheid; Eerst een Thuis, is in december 2022 gelanceerd. Waar van 

toepassing en betrekking hebbend op het tijdspad voor 2024 zijn er punten opgenomen in deze 

beleidsagenda. De aandacht gaat daarbij vooral uit naar Preventie, Wonen Eerst en Monitoring.  

 

Integraal Zorg Akkoord (IZA) 

Eind 2023 zal het regioplan vanuit het Integraal Zorgakkoord (IZA) opgeleverd worden. In de loop 

van 2024 zal dit verder uitgewerkt worden. We participeren in dit traject en denken mee over een 

nadere uitwerking van de doelstellingen uit het regioplan. Onze ketenpartners zijn hier ook nauw bij 

betrokken. Conform de afspraken werken we daarbij aan het verbeteren van de samenwerking 

tussen sociaal domein, huisartsenzorg en GGZ-zorg.   

 

In Bijlage 2 is landelijke documentatie opgenomen die van invloed is op onze beleidsplanning en 

uitvoering. 
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1. PIJLER MEEDOEN & ERBIJ HOREN 
De actiepunten voor de beleidsagenda 2024 zijn hieronder uitgewerkt per onderdeel van deze pijler.  

 

MEER PREVENTIE  

Lokaal:     

I. Analyseren van en vervolg geven aan de resultaten van de Preventiescanner Dakloosheid.  

II. Daar waar nodig verbeteren gemeenten de digitale en fysieke communicatie en 

informatievoorziening op de vijf leefgebieden (sociaal netwerk, wonen, school of werk, 

inkomen en welzijn), rechten, plichten en regelzaken. Het goed vindbaar maken van 

informatie op een centrale plek, inclusief inzicht in rechten en plichten, helpt mensen en hun 

omgeving om beter de weg te vinden, evenals het gebruik van heldere en begrijpelijke taal. 

Hierbij delen we regionaal goede voorbeelden met elkaar.  

III. In 2023 zijn de samenwerkingsafspraken Regionale Alliantie ‘Zelfmoordpreventie Noord- en 

Midden-Limburg' vastgesteld. In 2024 gaan we lokaal aan de slag om zelfmoordpreventie 

vorm te geven in het eigen beleid van de gemeente, het belang van zelfmoordpreventie 

actief uit te dragen in het lokale netwerk en actief te participeren in het ‘Lerend Netwerk 

Zelfmoordpreventie', samen met de ketenpartners. We dragen hiermee bij aan de 

veranderdoelen van de regionale alliantie.  

 

Regionaal: 

IV. De aanbieder van (O)GGZ-preventie is betrokken bij de ontwikkeling van het GZ-plein. Dit is 

een digitaal platform met het doel om de mentale en fysieke veerkracht te versterken door 

middel van bijvoorbeeld webinars, podcasts, e-learning modules, lotgenotencontact en 

communities. De mogelijkheden voor het aanbieden van online groepsaanbod via GZ-plein 

wordt onderzocht.  

V. Daar waar mogelijk en van meerwaarde geven we regionaal vervolg op de resultaten van de 

Preventiescanner Dakloosheid. Dit doen we samen met onze aanbieders en andere 

ketenpartners.  

VI. Aansluitend bij het voorgaande punt werken we uit hoe we wachtlijsten binnen de 

maatschappelijke opvang kunnen reduceren. Hierbij is het van belang om te kijken wat we 

(nog meer) preventief kunnen doen om instroom in de maatschappelijke opvang te 

voorkomen en hoe we door- en uitstroom kunnen bevorderen.  

 

 

 

MEER MAATWERK BIEDEN 

Lokaal: 

I. Inventariseren, evalueren en waar nodig (door-)ontwikkelen van inloopvoorzieningen die 

een ontmoetingsplek vormen voor (kwetsbare) inwoners. Daarbij hebben we ook aandacht 

voor de lokale ondersteuning van verenigingen en organisaties bij het laagdrempelig 

toegankelijk zijn voor kwetsbare inwoners.  

II. Lokaal faciliteren we zelfhulpgroepen en/of buurtcirkels op basis van behoefte. 
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III. Iedere gemeente organiseert een regelvrij doorbraak- of maatwerkbudget dat kan worden 

ingezet voor inwoners die tussen wal en schip vallen binnen de bestaande regelgeving en 

voorzieningen. We delen lokale succesverhalen om beeld te krijgen bij hoe dit in 

verschillende gemeenten wordt ingezet. 

 

Regionaal:  

IV. We formuleren regionale uitgangspunten die we hanteren bij het maken van regionale 

beleidskeuzes en lokale samenwerking. Hiervoor gebruiken we onder andere 

‘Participatiewet in Balans’ en de actielijnen uit het ‘Actieplan Dakloosheid’ als basis, 

waaronder bijvoorbeeld ‘Versterken bestaanszekerheid' en ‘Regie op alle leefgebieden, 

snelheid en de menselijke maat centraal'. Gezamenlijke verantwoordelijkheid vormt een 

rode draad door deze uitgangspunten. 

V. Samen met aanbieders van beschermd wonen en maatschappelijke opvang onderzoeken we 

de mogelijkheden om het huisdierenbeleid te versoepelen en maatwerk te kunnen bieden 

aan inwoners met een huisdier.  

 

MEER SAMENWERKING  

Lokaal: 

I. Iedere gemeente spant zich in om de lokale samenwerking tussen verschillende betrokken 

afdelingen te versterken, zoals tussen Wmo, Participatie, Burgerzaken en Handhaving, 

bijvoorbeeld op het gebied van Grijs Wonen.  

 

Regionaal: 

II. In 2024 versterken we de verbinding tussen de gemeentelijke toegang tot beschermd wonen 

en maatschappelijke opvang en de aanbieders. Dat doen we door te faciliteren dat er meer 

onderling kennis uitgewisseld wordt en door de aansluiting te zoeken bij de kenniscircuits 

die door de aanbieders zijn opgezet.  

III. Er is op dit moment geen passend aanbod voor mensen die dakloos zijn en niet-

rechthebbend. Daarom onderzoeken we de mogelijkheden voor opvang en begeleiding van 

niet rechthebbenden (EU) burgers. Hiervoor zoeken we de aansluiting bij de pilot die in de 

gemeente Venlo loopt rondom de ondersteuning van dakloze EU-burgers, vanuit het 

Nationaal Actieplan Dakloosheid.  

IV. De krapte op de woningmarkt is een groot probleem, dat direct invloed heeft op de 

uitstroom van mensen uit de maatschappelijke opvang en beschermd wonen. Er is een groot 

gebrek aan zelfstandige, goedkope woonruimten. Daarnaast zien we dat het soms lastig is 

om nieuwe locaties te vinden voor zorgaanbieders, mede vanwege zorgen vanuit de buurt. 

Om die reden trekken we in 2024 meer op met het ruimtelijk domein in thema's die zowel 

raken aan het sociaal domein als het ruimtelijk domein.  Daarnaast nodigen we in 2024 

wethouders Wonen gericht uit bij bestuurlijke overleggen rondom maatschappelijke opvang 

en beschermd wonen, en betrekken we woningcorporaties meer bij ontwikkelingen rondom 

dit snijvlak. Door deze stappen te zetten werken we op de lange termijn toe naar een 

structurele, bestuurlijke samenwerking tussen beide domeinen. Waar we nu al concreet 

mee aan de slag gaan is verder uitgewerkt onder Pijler 2. 
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VERGROTEN CLIËNTPARTICIPATIE EN ERVARINGSDESKUNDIGHEID  

Lokaal: 

I. Gemeenten inventariseren lokaal hoe de regionale pool van ervaringsdeskundigen kan 

worden ingezet in de sociale basis. Gemeenten leveren een actieve bijdrage aan de inzet van 

de regionale pool binnen de gemeenten.  

 

Regionaal: 

II. Implementatie van de regionale pool van ervaringsdeskundigen. 

III. Het Platform (O)GGZ NML is voornemens vanaf 2024 te stoppen. Daarom onderzoeken we 

in 2024 samen met de aanbieders en bestaande cliëntenraden hoe we de clientparticipatie 

kunnen vormgeven.   

 

 

 

2. PIJLER WONEN & THUIS ZIJN IN DE WIJK 
De activiteiten voor de beleidsagenda 2024 zijn hieronder uitgewerkt per onderdeel van deze pijler.  

 

 

DOORZETTEN TRANSFORMATIE VAN OPVANG EN BESCHERMD WONEN 

Lokaal: 

I. In elke gemeente gaan we aan de slag om de verbindingen tussen de locaties van beschermd 

wonen en maatschappelijke opvang en het voorliggend veld (de sociale basis) te versterken. 

Dit doen we samen met de aanbieders en de partners uit het voorliggend veld. Waar nodig 

wordt dit regionaal opgepakt. Het doel is dat inwoners met complexe problematiek beter 

hun weg weten te vinden in het voorliggend veld en ook daar terecht kunnen met een 

eventuele hulpvraag. Dit ondersteunt hen bij het zelfstandig wonen in de wijk.  

 

Regionaal:  

II. In 2023 is een startnotitie Spreiding Beschermd Wonen opgesteld. Deze startnotitie vormt 

de basis om te komen tot een betere spreiding van beschermd wonen locaties, samen met 

de aanbieders. Samen met de aanbieders verkennen we hoe de inrichting van het 24/7 

toezicht bij beschermd wonen naar de toekomst toe zo efficiënt mogelijk kan worden 

ingericht.  

III. We onderzoeken hoe we in de toekomst de regierol van de Wmo-consulenten bij 

beschermd wonen willen inrichten. In de huidige situatie is de gemeente van plaatsing 

verantwoordelijk voor het voeren van regie op het traject. Onderzocht wordt of dit zo moet 

blijven of dat het wenselijk is dat de gemeente van herkomst de regie gaat voeren. In 2024 

vindt er een nadere inhoudelijke afstemming en uitwerking van dit vraagstuk plaats en zal er 

een besluit worden genomen over dit punt.  

IV. We hebben doorlopend aandacht voor specifieke doelgroepen (zoals bijv. jongeren en 

instroom/uitstroom vanuit safe houses). Op basis van signalen en ontwikkelingen 

onderzoeken we samen met de aanbieders van beschermd wonen en maatschappelijke 
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opvang of en zo ja, op welke manier, de aandacht voor deze doelgroepen voldoende is 

geborgd. Daar waar nodig organiseren we aanvullende ondersteuning.   

V. We geven uitvoering aan het bestuurlijk akkoord waarin de VNG, Valente, de Nederlandse 

GGZ, Zorgverzekeraars Nederland, MIND en het ministerie van VWS afgesproken hebben om 

zich in te spannen om te komen tot (beter) passende zorg en ondersteuning voor mensen 

met een psychische aandoening en een langdurige, intensieve zorgvraag. Het doel van dit 

bestuurlijk akkoord is om de instroom in de Wet langdurige zorg (WLZ) te beperken. In 2023 

wordt hiervoor een regioplan uitgewerkt dat in 2024 uitgevoerd zal worden.  

 

VERGROTEN PASSEND AANBOD WOONOPLOSSINGEN  

Lokaal: 

I. In de lokale woonzorgvisie van iedere gemeente is de opgave voor de kwetsbare doelgroep 

benoemd.  

II. Iedere gemeente heeft in de prestatieafspraken met de woningcorporaties actuele 

afspraken over het (passend) huisvesten van de kwetsbare doelgroep gemaakt. 

III. Er is sprake van actieve betrokkenheid op lokaal niveau van het sociaal domein bij 

‘wooninitiatieven’ die bij de gemeente binnenkomen. 

IV. Gemeenten en/of subregio's gaan aan de slag met het organiseren van zorg voor 

jongvolwassenen die nog onvoldoende in staat zijn om zelfstandig, met ondersteuning 

vanuit individuele begeleiding (BGI), te functioneren. Deze jongeren hebben geen 24/7 

toezicht vanuit beschermd wonen nodig hebben maar hebben wel behoefte aan 

ondersteuning bij het zelfstandig wonen en 24/7 bereikbaarheid van een zorgaanbieder. 

Deze vorm van ondersteuning past niet binnen het huidige aanbod dat door gemeenten is 

ingekocht. Lokaal of subregionaal worden nieuwe vormen van ondersteuning uitgewerkt en 

uitgeprobeerd in de vorm van pilots.     

 

Regionaal: 

I. De nieuwe samenwerking rondom Woonkans (opvolger van het Matchingspunt Midden-

Limburg en het Transferpunt Noord-Limburg) wordt geïmplementeerd en geëvalueerd.  

II. In 2024 start een onderzoek naar passende woonzorgoplossingen voor de bijzondere 

doelgroep van zorgwekkende zorgmijders. Het gaat dan om inwoners die vanwege hun 

(groepsontwrichtend) gedrag moeilijk te plaatsen zijn in de bestaande voorzieningen. Zij 

vertonen zorgwekkend gedrag, zijn zorgmijdend en vragen een benadering vanuit 

individueel maatwerk. We gaan verkennen welke woonzorgoplossingen mogelijk zijn en 

komen met een concreet voorstel ten aanzien van het vervolgtraject.   

III. We volgen de ontwikkelingen rondom het wetsvoorstel Wet versterking regie 

volkshuisvesting en dan specifiek het onderdeel dat betrekking heeft op de huisvesting van 

specifiek benoemde kwetsbare groepen met urgentie. Hiervoor dienen gemeenten een 

urgentieregeling op te stellen, als onderdeel van de huisvestingsverordening. Het 

wetsvoorstel ligt voor bij de Raad van State voor advies. We schakelen hierover tijdig met 

beleid Wonen.  

 

MEER INZETTEN OP VEERKRACHTIGE WIJKEN  

Lokaal:  
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I. We maken lokaal gebruik van de anti-stigma campagne Openhartig die in Q1 van 2024 over 

de regio wordt uitgerold.  

 

Regionaal: 

II. In opdracht van de veertien gemeenten wordt in 2024 de regionale publiekscampagne 

Openhartig uitgerold in de regio. Deze campagne richt zich op het doorbreken van het 

stigma dat vaak gepaard gaat met praten over geestelijke gezondheid. Het stimuleert 

mensen om zonder angst of schaamte te praten over hun mentale welzijn en persoonlijke 

ervaringen. Op deze manier wordt de samenleving geïnformeerd, wordt het begrip vergroot 

en kan men steun bieden aan anderen die worstelen met mentale gezondheidsproblemen. 

De campagne bestaat uit een kick-off event, het delen van tien lokale ervaringsverhalen, een 

(social-)mediacampagne, een online platform en een ambassadeursprogramma. 

III. In 2024 gaan we de regiovisie Meedoen en Wonen actief uitdragen.  We richten ons daarbij 

op inwoners, onze ketenpartners en bestuur. We vinden het belangrijk dat we goed 

samenwerken en dat onze partners weet hebben van de richting waar we naartoe gaan. We 

willen dat onze ketenpartners handelen vanuit deze visie en dat inwoners weten waar ze 

terecht kunnen als ze iets nodig hebben. We gaan inwoners informeren over de stap richting 

wijken en buurten en beogen begrip te creëren voor deze stap. Deze activiteit sluit ook aan 

bij de anti-stigma campagne. 

 

 

MONITORING   

Regionaal:  

I. Op basis van de Wet woonplaatsbeginsel richten we regionaal een backofficeproces in 

waarmee we als regio kunnen bijhouden wat de gemeente van herkomst is. We brengen in 

kaart hoe het proces van aanmelding tot uitstroom loopt, met het doel om meer valide 

gegevens te verzamelen en ook inzicht te krijgen in de wachttijden voor beschermd wonen. 

II. We onderzoeken of er regionaal voldoende draagvlak is om deel te nemen aan de ETHOS-

telling van dak- en thuislozen.  

III. Samen met de aanbieders van beschermd wonen en maatschappelijke opvang ontwikkelen 

we een passende vorm waarmee de cliënttevredenheid en de tevredenheid van de buurt 

rondom een voorziening gemeten kan worden.  

 

FINANCIËN 
De beleidsagenda Meedoen en Wonen 2024 is gericht op het versterken van de taakuitvoering van 

gemeenten voor de onderdelen beschermd wonen, maatschappelijke opvang en bemoeizorg en 

preventie (BW, MO en B&P). De financiële gevolgen voor de uitvoering van deze taken zijn 

opgenomen in de regionale begroting van de MGR.  

 

Er heeft al besluitvorming plaatsgevonden met betrekking tot twee onderwerpen uit deze 

beleidsagenda, namelijk het communicatiebudget en de inzet van de pool van 

ervaringsdeskundigen. De beleidsagenda 2024 beschrijft daarnaast dat er op regionaal niveau 
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beleidsmatig onderdelen worden onderzocht en uitgewerkt.  Als daarbij sprake is van aanvullende 

financiële consequenties vindt er aparte besluitvorming plaats  

 

Omdat het een regionaal document is, heeft de beleidsagenda een bepaalde mate van 

abstractieniveau. De concrete uitwerking van prioriteiten vindt plaats op lokaal niveau. 
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BIJLAGE 1: AMBITIES EN RESULTATEN  
In de regiovisie Meedoen en Wonen 2022-2026 hebben we ambities omschreven. In deze bijlage 

worden die ambities vertaald naar resultaten, die we met de activiteiten zoals omschreven in de 

beleidsagenda willen behalen. De resultaten die we met elkaar wensen te bereiken zijn onderdeel 

van onze lange termijnvisie en zijn vormgegeven in lijn met de geformuleerde doelen uit de 

regiovisie.  

 

MEER PREVENTIE  
1. De kans op maatschappelijke uitval, dakloosheid, sociaal isolement en (ernstige) 

psychosociale problemen en psychiatrische aandoeningen wordt verminderd.  

2. Escalatie van problemen op het gebied van psychiatrie, verslaving of persoonlijke 

ontwikkeling en het ontstaan van calamiteiten op deze gebieden wordt voorkomen.    

3. Minder kinderen en jongeren ontwikkelen op latere leeftijd (psychische) problemen. 

4. Gezinsproblemen leiden minder vaak tot een achterstand in de ontwikkeling van kinderen, 

gedragsproblemen bij kinderen of tot schooluitval. 

5. De ervaren gezondheid onder inwoners neemt toe ten opzichte van 2022. 

 

MEER MAATWERK BIEDEN 

1. In elke gemeente is een prikkelend en motiverend aanbod voor daginvulling gerealiseerd om 

de participatie te bevorderen, gericht op maatschappelijk en persoonlijk herstel.  

2. In onze lokale sociale basis zijn laagdrempelige en toegankelijke (voorliggende) 

voorzieningen georganiseerd. 

3. We voelen een gezamenlijke verantwoordelijkheid om persoonlijk en maatschappelijk 

herstel van onze inwoners mogelijk te maken. 

 

MEER SAMENWERKING 

1. De verbindingen tussen beleidsterreinen én beleidsregels Wmo, Jeugd, Participatie Wonen 

en arbeidsmarkt zijn versterkt.   

2. Verbeterde samenwerking met zorgverzekeraars en woningcorporaties.  

3. Verbeterde samenwerking tussen gemeenten in de uitvoering van beschermd wonen en 

maatschappelijke opvang.  

4. Kortere lijnen tussen gemeenten, aanbieders en het voorliggend veld. 

 

VERGROTEN CLIËNTPARTICIPATIE EN ERVARINGSDESKUNDIGHEID  

1. Ervaringsdeskundigen worden in de regio Noord- en Midden-Limburg zo optimaal mogelijk 

ingezet in het brede sociaal domein. 

2. Cliënten worden actief betrokken bij de ontwikkeling van nieuw beleid ten aanzien van 

wonen en meedoen voor inwoners met een kwetsbaarheid en/of complexe problematiek.  

 

DOORZETTEN TRANSFORMATIE OPVANG EN BESCHERMD WONEN  

1. Het voorzieningenaanbod voor maatschappelijke opvang en beschermd wonen is goed 

gespreid over de regio. 
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2. Er is een integrale laagdrempelige lokale toegang maatschappelijke opvang en beschermd 

wonen. 

3. De beeldvorming rondom mensen met (complexe) problematiek is in positieve zin bijgesteld. 

4. Ketenregie is goed ingevuld qua positionering en formatie. 

5. Extra kwetsbare doelgroepen in maatschappelijke opvang en beschermd wonen worden 

goed opgevangen. 

 

VERGROTEN PASSEND AANBOD VAN WOONOPLOSSINGEN   

1. Er zijn voldoende passende en betaalbare woningen beschikbaar voor kwetsbare inwoners. 

2. In de regio is het matchen van vraag en aanbod voor huisvesting kwetsbare burgers op 

verglijkbare wijze georganiseerd. 

3. Voor zorgwekkende zorgmijders zijn lokaal woonoplossingen met ondersteuningsaanbod 

beschikbaar. 

 

MEER INZETTEN OP VEERKRACHTIGE WIJKEN 

1. Kwetsbare inwoners en wijkbewoners zijn ‘goede buren.’ 

2. Wijken en buurten zijn leefbaar en in balans.  

3. Kwetsbare inwoners voelen zich thuis in algemene, voorliggende voorzieningen in de wijk. 

4. Inwoners zijn beter toegerust om openhartige gesprekken te voeren over mentale 

gezondheid.  

5. De kennis van de samenleving over mentale gezondheid is vergroot.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

BIJLAGE 2: DOCUMENTATIE  
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Naar een Thuis in de wijk, Gids bij uitstroom uit beschermd wonen. 

 

Toekomst met een Thuis, Gids voor preventie van dakloosheid 

 

Nationaal Actieplan dak en thuisloosheid. 

 

Factsheet Nationaal Actieplan Dakloosheid 

 

Bestuurlijke afspraken bij Nationaal Actieplan Dakloosheid 

 

Integraal Zorg Akkoord 

 

Programma een Thuis voor iedereen (vanuit  BZK ) 

 

Handreiking: Samenwerken aan woonzorgvoorzieningen voor jongeren in een kwetsbare positie.  

 

Implementatieplan Aanpak geldzorgen armoede en schulden 

 

Participatiewet in balans. 

 

https://indd.adobe.com/view/4752ed2e-cf62-4af0-8839-372b5b57173b
https://indd.adobe.com/view/1f231b4c-2212-4d62-aa66-34e25c904d7f
https://open.overheid.nl/repository/ronl-bb529bd58adc8061e5c058d2fe9671197ba6244f/1/pdf/nationaal-actieplan-dakloosheid-eerst-een-thuis.pdf
https://open.overheid.nl/repository/ronl-eb54d40db891f1f111d103f140843399de97b473/1/pdf/factsheet-dakloosheid.pdf
https://open.overheid.nl/repository/ronl-b5a31760f117e6906ec4be00d0dd93e24fddd5e6/1/pdf/Bestuurlijke%20afspraken%20bij%20Nationaal%20Actieplan%20Dakloosheid.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2022/09/16/verregaande-samenwerking-in-historisch-integraal-zorgakkoord
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/05/11/programma-een-thuis-voor-iedereen
https://vng.nl/sites/default/files/2022-11/Samenwerken%20aan%20woonzorgvoorzieningen%20voor%20jongeren%20in%20een%20kwetsbare%20positie.pdf
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/detail?id=2022D49538&did=2022D49538
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/11/28/kamerbrief-stand-van-zaken-participatiewet-in-balans
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Onderwerp Beleidsagenda Meedoen en Wonen 2024 

 

Maatschappelijke ontwikkeling 

Raadhuisstraat 1 

Postbus 500, 5800 AM Venray 

Telefoon (0478) 52 33 33 

Telefax (0478) 52 32 22 

E-mail  gemeente@venray.nl 

Internet  www.venray.nl 

KvK-nummer  14132389 

 

IBAN NL20 BNGH 028 5028 383 (belastingen) 

IBAN NL11 BNGH 028 5008 757 (algemeen) 

BIC BNGHNL2G 

Geachte leden van de gemeenteraad, 

 

Gemeenten in de regio Noord- en Midden-Limburg1 (hierna: de regio) werken samen op het gebied 

van Maatschappelijke Opvang (MO), Beschermd Wonen (BW), Bemoeizorg en OGGZ-preventie 

(B&P). Met het oog op het kunnen uitvoeren van de regionale en lokale werkzaamheden die 

voortvloeien uit deze samenwerking wordt jaarlijks een beleidsagenda opgesteld. 

 

Door middel van deze raadsinformatiebrief informeren we u over de regionale beleidsagenda 

Meedoen en Wonen 2024 (hierna: beleidsagenda 2024).  

 

Aanleiding 

Op 30 juni 2022 heeft de gemeenteraad de regiovisie Meedoen en Wonen 2022-2026 (hierna: 

regiovisie) vastgesteld. De regiovisie vormt het inhoudelijke kader op het gebied van BW, MO en 

B&P. In de regiovisie is aangegeven dat de samenwerkende gemeenten jaarlijks een beleidsagenda 

vaststellen, dat is het regionale uitvoeringsprogramma waarin voor dat jaar is aangegeven welke 

activiteiten worden ondernomen om de ambities verder vorm te geven. Het vaststellen van de 

beleidsagenda is een bevoegdheid van de colleges.   

 

Beleidsagenda Meedoen en Wonen 2024 

Het doel van de beleidsagenda 2024 is om kwetsbare inwoners op een passende wijze te 

ondersteunen, zodat zij zo zelfstandig mogelijk kunnen meedoen in de samenleving. De 

beleidsagenda 2024 is opgebouwd rond de twee pijlers van de regiovisie en de zeven ambities die 

daarin zijn geformuleerd.  

 

De beleidsagenda 2024 is volledig in lijn met de lokale uitgangspunten en kaders van de gemeente 

Venray voor de ondersteuning van kwetsbare inwoners zoals opgenomen in het coalitieakkoord en 

de Kadernota Sociaal Domein. Lokale thema’s die overeenkomen met de beleidsagenda 2024 zijn 

onder andere: preventie, een gezonde regio, samenwerking en persoonlijke ondersteuning. 

 
1 Met uitzondering van de gemeente Mook & Middelaar 

mailto:gemeente@venray.nl
http://www.venray.nl/
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Bovendien komen deze thema’s ook voor in het Nationaal Actieplan Dakloosheid, het Integraal 

Zorgakkoord (IZA) en het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA).  

 

Voor de gehele beleidsagenda geldt dat er een splitsing is gemaakt in zaken die we lokaal en 

regionaal oppakken. Omdat de beleidsagenda 2024 een regionaal document betreft, is het 

abstractieniveau hoger bij zaken die we lokaal doen. Dit geeft iedere gemeente de ruimte om aan 

te haken op reeds in gang gezette lokale activiteiten en beleidsthema’s.  

 

Actiepunten rondom pijler 1. Meedoen & Erbij horen 

De pijler Meedoen & Erbij horen is gericht op een aantal onderwerpen: 

• Preventie; 

• Maatwerk; 

• Samenwerken, en; 

• Vergroten inzet ervaringsdeskundigen en Cliëntparticipatie. 

 

Regionaal gaan we een vervolg geven aan de preventiescanner dakloosheid en het actieplan 

dakloosheid. We onderzoeken de mogelijkheden voor opvang en begeleiding van niet 

rechthebbenden (EU) burgers. We gaan met onze aanbieders van BW in overleg om te kijken of er 

meer maatwerk mogelijk is (bijv. meenemen van een huisdier) en we gaan de regionale pool van 

ervaringsdeskundigen vorm geven. Als laatste willen we een andere manier van inspraak van 

inwoners gaan organiseren in 2024. 

 

Aanvullend op de regionale  activiteiten in de beleidsagenda leggen we in 2024 lokaal accenten 

door onder andere in te zetten op: 

- Het geven van een vervolg aan de resultaten van de Preventiescanner Dakloosheid. Het 

vervolg krijgt vorm in een lokaal actieplan dakloosheid, wat in 2024 opgesteld wordt. De 

focus binnen dit actieplan zal komen te liggen op het voorkomen van dak- en thuisloosheid 

(preventie); 

- Het koppelen van de anti-stigmacampagne aan passende lokale activiteiten of 

evenementen voor inwoners, zodat psychische kwetsbaarheid gemeente breed een 

bespreekbaar onderwerp wordt; 

- Het verbeteren en beter vindbaar maken van de informatievoorziening en communicatie  

- Het onderzoeken van de mogelijkheden en behoeften om lokale professionals in het 

welzijnsnetwerk een train-de-trainer te laten volgen. Deze training dient bij te dragen aan 

het aanwakkeren van het gesprek over mentale gezondheid onder inwoners. 

- .Samen met onze eigen ervaringsdeskundige onderzoeken waar de extra inzet vanuit de 

regionale pool op ingezet kan worden en dit effectueren. 

 

Actiepunten rondom pijler 2. Wonen & Thuis zijn in de wijk 

De pijler Wonen & Thuis zijn in de wijk is gericht op een aantal onderwerpen: 

• Transformatie van opvang en beschermd wonen; 

• Vergroten passend aanbod woonoplossingen; 



Datum 9 januari 2024 

Ons kenmerk  

Pagina 3 van 4 

 

 

   

• Veerkrachtige wijken. 

 

Regionaal zijn de activiteiten onder pijler 2 van de beleidsagenda 2024 gericht op het thema wonen 

en zorg. Het thema wonen en zorg staat in onze regio hoog op de ambtelijke en bestuurlijke 

agenda’s. Het is daarbij nodig om een versnelling te realiseren in passende woonzorgoplossingen 

voor specifieke doelgroepen. Dit vraagt om verdergaande samenwerking zowel op lokaal als 

regionaal niveau met collega’s van Wonen.   

 

Aanvullend op de regionale  activiteiten in de beleidsagenda leggen we in 2024 lokaal accenten 

door onder andere in te zetten op: 

- Het realiseren van de woonzorgvorm Wonen Plus in het kader van aanvullende 

woonoplossingen voor de complexere doelgroepen in de gemeente; 

- Beleidsmatige deelname aan de werkgroep Jongeren in de Knel, om vanuit daar opties uit 

te werken die lokaal en regionaal ingezet kunnen worden. Dit ten behoeve van de groep 

jongvolwassenen met een woonzorgbehoefte waar het huidige ondersteuningsaanbod niet 

in kan voorzien. 

- Aansluiting vinden bij de activiteiten vanuit de regionale anti-stigmacampagne. Daarmee 

zetten we in op het versterken van de draagkracht en acceptatie van de brede doelgroep 

van beschermd wonen en maatschappelijke opvang; 

- Het onderzoeken van de mogelijkheden om de verbindingen tussen de locaties van 

beschermd wonen en maatschappelijke opvang en het voorliggend veld (sociale basis) te 

versterken. 

 

Monitoring en evaluatie 

We zetten regionaal in op het onderzoeken van de mogelijkheden om meer valide 

monitoringsgegevens te verzamelen. Dit geldt met name voor de gegevens met betrekking tot de 

in- en uitstroom van beschermd wonen en de omvang en aard van de groep dak- en thuisloze 

mensen.  

 

Daarnaast is het belangrijk om inzicht te krijgen in de doelgerichtheid van regionale beleid. Daarom 

dragen we zorg voor evaluatie van en reflectie op de jaarlijkse beleidsagenda’s. De beleidsagenda 

van 2024 bouwt voort op de beleidsagenda van 2022-2023. De evaluatie van en reflectie op de 

vorige beleidsagenda vindt in de eerste helft van 2024 plaats. De inzichten en conclusies die 

daaruit voortkomen nemen we mee in de uitvoering van de beleidsagenda 2024. Deze 

beleidsagenda wordt in 2025 geëvalueerd. 

 

Financiën 

De financiële gevolgen voor de uitvoering van het regionale deel van de beleidsagenda 2024 zijn 

opgenomen in de regionale begroting van de MGR. Hierover heeft al besluitvorming 

plaatsgevonden.   
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Hoogachtend,  

 

Het college van burgemeester en wethouders, 

 

 

de burgemeester, de secretaris, 

 

 

 

 

M.C. Uitdehaag E.G.J. Voorn  



  

 

Mandaatbesluit Maatschappelijke Opvang 

 

 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Venray 

 

Overwegende dat: 

• op 1 januari 2015 de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (hierna: de Wet)  in 

werking is getreden, welke gemeenten opdracht geeft zorg te dragen voor 

maatschappelijke ondersteuning, waaronder onder meer het bieden van beschermd wonen 

en opvang wordt verstaan; 

• de Wet de mogelijkheid biedt om bij  het bieden van maatschappelijke opvang, de 

vaststelling van de eigen bijdrage en de inning hiervan wordt uitgevoerd door een andere 

instantie dan het Centraal Administratie Kantoor; 

• de gemeenten van Noord- en Midden-Limburg binnen de inkoop met elkaar afspraken 

hebben gemaakt over de inning van de eigen bijdrage door de gecontracteerde aanbieder; 

• de Algemene wet bestuursrecht (Awb) de mogelijkheid biedt om te mandateren aan een 

niet-ondergeschikte; 

 

Gelet op:  

• afdeling 10.1.1. van de Awb; 

• artikel 2.1.4 en verder van de Wet; 

 

Besluit: 

• Mandaat te verlenen aan de gecontracteerde aanbieder voor Maatschappelijke Opvang, 

Moveoo, om de eigen bijdrage voor de maatschappelijke opvang te innen.  

 

 

Aldus vastgesteld in de vergadering van 9 januari 2024, 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Venray, 

 

 

de burgemeester,       de secretaris, 

 

 

 

 

M.C. Uitdehaag    E.G.J. Voorn    

 

 

 

 



 Opdrachtformulering onderzoek naar  

woonzorgoplossingen voor bijzondere doelgroepen 

 

Aanleiding: Het Zorg- en Veiligheidshuis Midden-Limburg heeft aan de bel getrokken omdat zij zien 

dat zij steeds vaker geconfronteerd worden met casuïstiek waarbij het vinden van passende 

huisvesting met zorg een groot probleem is voor inwoners die in de persoonsgerichte aanpak van 

het ZVH zitten. Ook wordt het ZVH steeds meer benaderd door ketenpartners die vastlopen in een 

aanpak van hun cliënten omdat er geen passende woonzorgoplossing voorhanden is en dan de casus 

willen aanmelden bij het ZVH om een oplossing te vinden. Vanuit de beleidsgroep MO/BW/Bz & Pr 

en de ketenregisseurs voor inwoners met complexe problematiek wordt dit probleem ook 

gesignaleerd. In de Beleidsagenda Meedoen en Wonen 2022-2023 is daarom het volgende 

opgenomen: 

 

We hebben doorlopend aandacht voor specifieke doelgroepen die bijzondere aandacht nodig 

hebben. Op basis van signalen en ontwikkelingen onderzoeken we samen met de aanbieders van 

beschermd wonen en maatschappelijke opvang of en zo ja, op welke manier de aandacht voor deze 

doelgroepen voldoende is geborgd. Daar waar nodig organiseren we aanvullende ondersteuning. Dit 

betreft in 2022 en 2023 bijvoorbeeld de doelgroep zorgwekkende zorgmijders die vanwege hun 

problematiek moeilijk plaatsbaar zijn.   

Probleemschets: We zien in onze regio een doelgroep met complexe problematiek, die vaak 

vanwege hun gedrag moeilijk te plaatsen zijn in een passend woonzorgaanbod. Deze doelgroep 

vertoont zorgwekkend gedrag, is zorgmijdend, niet altijd gemotiveerd om aan hun problemen te 

werken en vaak ongeschikt om in een groep te wonen vanwege groepsontwrichtend gedrag. Zij 

‘hoppen’ van zelfstandige huisvesting naar maatschappelijke opvang, naar beschermd wonen, naar 

op de bank in hun netwerk, naar op straat, naar opname voor behandeling, naar detentie etc. Deze 

doelgroep valt geregeld uit binnen de reguliere voorzieningen omdat dit voor hen niet passend is. Er 

schuilt een gevaar in het feit dat deze doelgroep op straat gaat zwerven of onderdak vindt in hun 

eigen netwerk. Dit kan overlast veroorzaken of leiden tot crimineel gedrag maar kan ook trajecten 

van andere inwoners in gevaar brengen als zij iemand in huis nemen.  

Bij de invoering van de Ketenveldnorm was er hoop dat deze levensloopaanpak een doorbraak zou 

betekenen voor deze doelgroep. De verwachting was dat mensen met moeilijk gedrag tijdelijk 

opgenomen konden worden op een beveiligd bed, waar de situatie kon stabiliseren, zodat ze weer 

terug naar huis konden en de reguliere zorg en ondersteuning weer opgepakt kon worden. Echter, 

na een aantal jaren experimenteren met deze aanpak is deze hoop redelijk vervlogen en is er vanuit 

de partners weinig animo meer om inwoners geïncludeerd te krijgen in deze aanpak. De behoefte 

aan time-outbedden waar mensen tijdelijk terecht kunnen om te stabiliseren, komt vanuit de regio 

wel telkens terug op tafel. Hier wordt tot nu toe onvoldoende in voorzien.  

Er is in de regio een behoefte aan structurele woon- en zorgoplossingen en een behoefte aan 

tijdelijke oplossingen in de vorm van een time-outvoorziening.  

  

 

 



 

Opdracht  

Ambitie: 

Als regio willen we toe naar optimale regionale en lokale woon- en zorgoplossingen voor 

recidiverende zorgmijders.  

Opdracht:  

Een nadere verkenning uitvoeren van het probleem waarbij onderstaande punten/vragen 

meegenomen worden. Dit leidt tot een concreet voorstel over wat er in de regio nodig is om dit 

probleem op te lossen: 

• Een beschrijving maken van de doelgroep en de omvang van deze groep in de regio Noord- 

en Midden-Limburg; 

• Inventariseren van de voorzieningen die er nu al zijn voor deze bijzondere doelgroep; 

• Een uitwerking van wat er ontbreekt aan passende woon- en zorgoplossingen, inclusief een 

raming van de kosten voor zover mogelijk afgezet tegen de kosten die bespaard worden 

door een meer passende aanpak/oplossing; 

• Welke concepten zijn er al die mogelijk aan zouden sluiten (denk aan Wonen Plus, Skaeve 

Huse, containerdorpen) 

• Aan welke randvoorwaarden moet voldaan worden voor het optimaal huisvesten van de 

bijzondere doelgroep die vaak bestaat uit zorgwekkende zorgmijders; 

• Hoe kan bestaand aanbod passend worden gemaakt op de behoefte van de bijzondere 

doelgroep, gemeenten en de keten; 

• Wat is er nodig om af te wijken van bepaalde (starre) werkprocessen en ketenafspraken, 

zodat er ruimte ontstaat voor passende woon- zorgoplossingen voor deze bijzondere 

doelgroep.  
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Onderwerp 
Mandaat-, volmacht- en machtigingsbesluit onderzoek woonzorgoplossingen bijzondere doelgroepen Noord- en 

Midden-Limburg 

 

Maatschappelijke ontwikkeling 

Raadhuisstraat 1 

Postbus 500, 5800 AM Venray 

Telefoon (0478) 52 33 33 

Telefax (0478) 52 32 22 

E-mail  gemeente@venray.nl 

Internet  www.venray.nl 

KvK-nummer  14132389 

 

IBAN NL20 BNGH 028 5028 383 (belastingen) 

IBAN NL11 BNGH 028 5008 757 (algemeen) 

BIC BNGHNL2G 

Geacht college,  

 

Op 9 januari 2024 heeft het college van de gemeente Venray besloten om mandaat en volmacht en 

machtiging te verlenen aan uw college van de gemeente Echt-Susteren, ten behoeve van het 

verlenen van een onderzoeksopdracht naar woonoplossingen voor bijzondere doelgroepen voor de 

hele regio Noord- en Midden-Limburg. 

 

Zie hiervoor bijgevoegd mandaatbesluit.  

 

Omdat het verlenen van mandaat slechts mogelijk is indien u ook instemt met het aan u verlenen 

van dit mandaat, verzoek ik u om een schriftelijke akkoordverklaring.  

 

 

Met vriendelijke groet, 

 

Silke Walraven 

Beleidsmedewerker maatschappelijke ontwikkeling 

mailto:gemeente@venray.nl
http://www.venray.nl/
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Mandaatbesluit  
 

 

Het college van burgemeester en wethouders en de burgemeester van de gemeente Venray; 

Gelet op: 

 

• artikel 160 eerste lid Gemeentewet; 

• artikel 171 eerste en tweede lid Gemeentewet; 

• afdeling 10.1.1  ‘mandaat’ van de Algemene wet bestuursrecht; 

 

Overwegende dat: 

• de Noord- en Midden-Limburgs gemeenten samenwerkingsafspraken hebben gemaakt op de 

taken Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang die voortvloeien uit de Wet 

maatschappelijke ondersteuning (Wmo);  

• de gemeenten gezamenlijk de Regiovisie Meedoen & Wonen 2022 – 2026 en de 

beleidsagenda Meedoen & Wonen 2024 hebben vastgesteld en hierin hebben benoemd dat 

er regionaal voor kwetsbare inwoners met complexe problematiek een passend aanbod 

woonzorgoplossingen wordt gerealiseerd; 

• de gemeenten in Noord- en Midden-Limburg gezamenlijk constateren dat er voor een deel 

van de doelgroep Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang passende 

woonzorgoplossingen ontbreken; 

• de gemeenten in Noord- en Midden-Limburg hiervoor gezamenlijk onderzoek wensen te 

doen naar de omvang, problematiek van de doelgroep en een inventarisatie welke 

woonzorgoplossingen er bestaan en wat de randvoorwaarden nodig zijn om deze te 

realiseren;  

• de gemeente Echt-Susteren voornoemde aanbesteding ten behoeve van de deelnemende 

gemeenten in het kader van ontzorging en efficiëntie organiseert;  

• in dit verband het college van burgemeester en wethouders respectievelijk de burgemeester 

van de gemeente Venray mandaat, volmacht en machtiging wensen te verlenen aan de 

gemeente Echt-Susteren voor het nemen van de benodigde besluiten en het 
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vertegenwoordigen van de gemeente Venray in het kader van  de gezamenlijke aanbesteding 

voor het onderzoek naar passende woonzorgoplossingen voor de bijzondere doelgroep. 

 

Besluiten, ieder voor wat betreft hun eigen bevoegdheden: 

Vast te stellen het Mandaat-, volmacht- en machtigingsbesluit onderzoek passende 

woonzorgoplossingen bijzondere doelgroep gemeente Echt-Susteren. 

 

Artikel 1. Mandaatverlening  

1. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Venray verleent aan het 

college van burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren, met 

inachtneming van artikel 10:4 van de Algemene wet bestuursrecht, mandaat voor het nemen van 

besluiten die verband houden met en nodig zijn in het kader van de uitvoering van het onderzoek 

naar passende woonzorgoplossingen voor de bijzondere doelgroep; 

2. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren kan ter 

uitoefening van een krachtens het eerste lid aan hem gemandateerde bevoegdheid 

schriftelijk ondermandaat verlenen aan onder hem ressorterende leidinggevende 

functionarissen dan wel projectleiders.  

 

Artikel 2. Volmacht en machtiging 

1. De burgemeester van de gemeente Venray verleent namens de gemeente Venray aan de 

gemeente Echt-Susteren volmacht voor het aanbesteden van een onderzoeksopdracht 

naar passende woonzorgoplossingen voor de bijzondere doelgroep tot een bedrag van 

maximaal € 24.393; 

2. De burgemeester van de gemeente Venray verleent namens de gemeente Venray de 

gemeente Echt-Susteren volmacht tot het verrichten van privaatrechtelijke 

rechtshandelingen en machtiging om handelingen te verrichten die noch een besluit, 

noch een privaatrechtelijke rechtshandeling zijn ten behoeve van de uitvoering van het 

onderzoek naar passende woonzorgoplossingen voor de bijzondere doelgroep.   

3. De in het eerste lid bedoelde volmacht/machtiging omvat: 

a. het namens de gemeente Venray sluiten en ondertekenen van contracten die 

verband houden met en nodig zijn ten behoeve van de aanbesteding.  

b. het verrichten van alle overige administratieve verplichtingen die zijn verbonden 

aan de aanbesteding;  

c. de in het eerste lid bedoelde volmacht/machtiging omvat het namens de Gemeente 

sluiten, ondertekenen en beheren van contracten die rechtsreeks verband houden 

met de aanbesteding; 

4. De gemeente Echt-Susteren kan ter uitoefening van een krachtens het eerste en tweede 

lid, aan haar verstrekte volmacht/machtiging (schriftelijk) ondervolmacht en submachtiging 

verlenen aan onder haar ressorterende (leidinggevende) functionarissen. 
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Artikel 3. Vertegenwoordiging  

1. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Venray respectievelijk de 

gemeente Venray verleent aan het college van burgemeester en wethouders van de 

gemeente Echt-Susteren respectievelijk de gemeente Echt-Susteren, 

volmacht/machtiging tot het vertegenwoordigen van het college van burgemeester en 

wethouders van de gemeente Venray respectievelijk de gemeente Venray in en buiten 

rechte, voor zover deze rechtstreeks verband houdt met een bevoegdheid als bedoeld 

in de artikelen 1 en 2 van dit besluit. 

 

Artikel 4. Instructies  

1. De mandataris/ge(vol)machtigde neemt bij de uitoefening van de bevoegdheden algemene 

instructies en instructies per geval van de mandaatgever/volmachtgever in acht. 

 

Artikel 5. Informatieplicht 

1. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren 

respectievelijk de gemeente Echt-Susteren stelt het college van burgemeester en 

wethouders van de gemeente Venray, respectievelijk de gemeente Venray tijdig in 

kennis van krachtens mandaat of volmacht te nemen of reeds genomen besluiten 

waarvan hij/zij redelijkerwijs moet aannemen dat kennisneming door het College 

respectievelijk de Gemeente gewenst is.  

2. Kennisgeving als bedoeld in het eerste lid vindt in ieder geval plaats indien: 

a. de maatschappelijke, beleidsmatige, politieke, juridische of financiële 

omstandigheden daartoe aanleiding geven; 

b. het besluit ertoe kan leiden dat de gemeente Venray aansprakelijk wordt gesteld. 

3. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Venray, respectievelijk de 

gemeente Venray kan op grond van de kennisgeving, bedoeld in het eerste lid, ten 

aanzien van een voorgenomen besluit of privaatrechtelijke rechtshandeling bepalen dat 

van het bij of krachtens dit besluit verleende mandaat of de volmacht geen gebruik 

mag worden gemaakt.  

4. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren 

respectievelijk de gemeente Echt-Susteren voorziet het college van burgemeester en wethouders 

van de gemeente Venray respectievelijk de gemeente Venray tijdig van alle benodigde informatie 

ten behoeve van de invulling van het verleende mandaat of de volmacht. 

 

Artikel 6. Verantwoording 

1. Onverminderd het bepaalde in dit besluit verschaft het college van burgemeester en 

wethouders van de gemeente Echt-Susteren respectievelijk de gemeente Echt-Susteren 
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desgevraagd alle informatie aan het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 

Venray en de gemeente Venray terzake van de uitoefening van de in dit besluit bedoelde 

bevoegdheden. 

 

Artikel 7. Inwerkingtreding 

1. Dit besluit treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking en wordt aangehaald 

als: “Mandaat-, volmacht- en machtigingsbesluit onderzoek passende woonzorgoplossingen 

bijzondere doelgroep”. 

 

 

Aldus besloten d.d. 9 januari 2024, 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Venray, 

 

De gemeentesecretaris,    de burgemeester 

E.G.J. Voorn      M.C. Uitdehaag 

 

 

 

De burgemeester, 

M.C. Uitdehaag 
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