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Onderwerp Voortgangsrapportages majeure projecten 

 

Zaaknummer 
 

Teammanager Mieske Seegers 

B & W datum 19 september 2023 Afdeling/Team Financiën Planning en 

Control 

Naam steller Sandra Arts Portefeuillehouder Wim de Schryver 
    

 
Besproken met portefeuillehouder 
Niet door de steller. Bespreking met de portefeuillehouder maakt wel onderdeel uit van het proces voor de 
totstandkoming van de rapportage. 
    
Openbaarheid 
Ja, per direct. 

    

Bevoegd orgaan 
B en W 
    

Ter kennisname aanbieden aan Commissie Wonen en Commissie Werken en Besturen 

 
 

ADVIES  

1. Wijzigingen in de lijst majeure projecten conform bijlage 1 vast te stellen.  

2. De voortgangsrapportages majeure projecten vast te stellen en deze ter kennisgeving aan de 

commissies Wonen, Werken en Besturen aan te bieden. 
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Inleiding 

De afspraak is dat raads- en commissieleden periodiek geïnformeerd worden over de voortgang 

van de majeure projecten. 

 

Beoogd resultaat  

Conform afspraak de commissies informeren over de voortgang. 

 

Argumenten  

n.v.t. 

 

Kanttekeningen of risico’s 

Het onderdeel risico’s maakt onderdeel uit van de voortgangsrapportages en deze worden per 

majeur project toegelicht. 

 

Communicatie  

Het onderdeel communicatie maakt onderdeel uit van de voortgangsrapportages en wordt per 

majeur project toegelicht. 

 

Financiële gevolgen  

Het onderdeel financiën maakt onderdeel uit van de voortgangsrapportages en wordt per majeur 

project toegelicht. 

 

Vervolgtraject besluitvorming  

n.v.t. 

 

Evaluatie  

n.v.t. 

 

 Bijlagen  

1. Lijst majeure projecten                   

2. Voortgangsrapportages majeure projecten. 

 

 Naslagwerk  

n.v.t. 

 



 

Lijst Majeure projecten             Bijlage 1. 
 
Omschrijving project Looptijd  

project 
Bestuurlijk 
opdrachtgever 

Projectleider/ 
Ambtelijk 
opdrachtnemer 

Commissie Ambtelijk 
opdrachtgever 

BV Ontwikkelbedrijf Greenport Venlo t/m 2034 Wim de Schryver Han van de Port Werken en 
Besturen 

Veronique Nabben 

Omgevingswet t/m 2029 Daan Janssen Gea 
Denissen/Sonja 
van Griethuysen 

Werken en 
Besturen 

Mariska Versleijen 

GlaswebVenray Nog niet 
bekend 

Erik van Daal Germy Thielen Wonen Paul de Mulder 

Venray Vergroent (Duurzaamheid) Nog niet 
bekend 

Erik van Daal Mat van den 
Beuken / Hanny 
van Dinther 

Werken en 
Besturen 

Mariska Versleijen 

Maasgaard t/m 2021 Daan Janssen Jos kniest Wonen Veronique Nabben 

Omgevingsprogramma Landelijk Gebied t/m 2026 Daan Janssen Mechie 
Beurskens/Jos 
Kniest 

Wonen Margon van den 
Hoek 

Henseniuskwartier Nog niet 
bekend 

Erik van Daal 
 

Wilco van der Bas Werken en 
Besturen 

Renee Vercoulen 
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Commissie Werken en Besturen 
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BV Ontwikkelbedrijf Greenport Venlo 

 

 BV Ontwikkelbedrijf Greenport Venlo 

Bestuurlijk opdrachtgever Wim de Schryver 

Ambtelijk opdrachtgever Veronique Nabben 

Projectleider/Opdrachtnemer Han van de Port 

Projectfase Realisatie 

Startdatum Project De BV Ontwikkelingsmaatschappij Greenport Venlo is 
samen met de BV Campus Vastgoed Greenport Venlo per 1 
januari 2017 het vervolg van het majeure project Greenport 
Venlo. De Raad van de gemeente Venray heeft op 20 
december 2016 besloten als aandeelhouder voor 5,4% deel 
te nemen in de BV Ontwikkelingsmaatschappij Greenport 
Venlo. 

Looptijd Project t/m 2034 

Datum  

 
 

Onderdelen Status Rapportage 

Beschrijving en doel 
project 

 

 

 

 

De BV Ontwikkelbedrijf Greenport Venlo heeft tot doel om 
het terrein van Greenport Venlo tot ontwikkeling te 
brengen. Achterliggende doelen zijn het creëren van 
werkgelegenheid voor de beroepsbevolking in de regio. 
Tevens is de planning dat op grondgebied van de gemeente 
Venray door het Ontwikkelbedrijf 30 ha. netto uitgeef baar 
nieuw bedrijventerrein wordt gerealiseerd.  

Eindresultaat en 
kwaliteit 

 

Eindresultaat is het realiseren van een hoogwaardig 
bedrijventerrein dat is gevuld met hoogwaardige innovatieve 
bedrijven en instellingen. Voor het gebied geldt een hoge 
ambitie m.b.t. duurzame energieopwekking en duurzaam 
energieverbruik. 

 
 
 

Onderdelen Status Rapportage 

Relatie met andere 
projecten 

  

Voor het terrein geldt een hoge duurzaamheidsambitie. Dit 
houdt verband met de door uw raad vastgestelde 
Energiestrategie 2030 (Energie voor groene groei) en de 
ambitie ‘Energieneutraal met compensatiemaatregelen’ in 
2030. 

Activiteiten en planning 

 

 

 

Sinds 1 januari 2017 is de gemeente Venray voor 5,4% 
aandeelhouder in de BV Ontwikkelbedrijf Greenport Venlo. 
Overige aandeelhouders zijn de Provincie Limburg en de 
gemeenten Horst aan de Maas en Venlo. De 
portefeuillehouder Werken vertegenwoordigt het college in 
de Aandeelhoudersvergaderingen van deze BV. De 
gemeente Venray is geen deelnemer in de BV Campus 
Vastgoed. 

De ontwikkeling van 30 ha. nieuw bedrijventerrein is in 



 

BV Ontwikkelbedrijf Greenport Venlo 

Onderdelen Status Rapportage 

nauwe samenwerking tussen de BV Ontwikkelbedrijf 
Greenport Venlo en de gemeente Venray opgestart. De 
verwervingen en de onderzoeken i.v.m. de 
bestemmingsplanprocedure door de BV Ontwikkelbedrijf 
Greenport Venlo zijn afgerond.  

Op 30 maart 2021 heeft uw raad een weigeringsbesluit 
genomen ten aanzien van het  bestemmings- en 
exploitatieplan. 

Als gevolg van dit besluit is begin 2022 onderzocht wat de 
lokale marktbehoefte is aan bedrijventerreinen op korte 
termijn (tot 2025) en op middellange termijn (tot 2030). 
De resultaten zijn aan uw raad gepresenteerd. Ze vormden 
de basis voor het bepalen van de koers m.b.t. de 
(her)ontwikkeling van bedrijventerreinen in Venray.  

Begin 2023 is, op basis van de bepaalde marktbehoefte (22 
hectare), gestart met het locatieonderzoek. Hieruit kwam 
Smakterheide-Noord naar voren als voorkeurslocatie voor 
de invulling van de volledige behoefte. De raad heeft 
hiermee op 27 juni ingestemd.  

In Q3 en Q4 staat de financiële en juridische uitwerking 
centraal. Deze vindt in overleg met het Ontwikkelbedrijf 
plaats. Op basis van de resultaten wordt bezien of de 
verdere uitwerking en ontwikkeling van het bedrijventerrein 
al dan niet samen met het Ontwikkelbedrijf wordt 
opgepakt. De uiteindelijke businesscase wordt door de 
gemeente en de overige aandeelhouders beoordeeld. 
Streven is december a.s. 

Financiën (en eventuele 
afwijkingen) 

 

 

De bij de vervlechting vastgestelde grondexploitatie van BV 
Ontwikkelbedrijf Greenport Venlo sloot met een winst van  
€ 0,1 mln. contante waarde (0,3 mln. op eindwaarde ultimo 
2040). Telkens bij de begroting wordt de grondexploitatie 
geactualiseerd. In de tweede helft van 2022 heeft de 
laatste jaarlijkse actualisatie plaatsgevonden, dit keer ten 
behoeve van de begroting 2023. Deze is in de AVvA van 14 
december 2022 vastgesteld. De grondexploitatie is 
geactualiseerd met de realisaties van 2021 en 2022 en 
aangepast aan de huidige inzichten en keuzes m.b.t. de 
toekomst. De looptijd van de grondexploitatie is ingekort 
en heeft nu als einddatum 2029.   

Capaciteit (en evt. 
afwijkingen)  

N.v.t. 

Risico’s 

 

 

 

Voor de Monte Carlo risicosimulatie geldt dat 80% van de 
resultaten (bij 10.000 trekkingen) tussen € 87 mln. positief 
en € 109 mln. positief liggen (bandbreedte van in totaal € 
22 mln. op eindwaarde). Anders geformuleerd: op basis 
van de uitgevoerde simulatie geldt dat de kans minder dan 
10% is dat het resultaat slechter zal zijn dan  € 87 mln. 
positief op eindwaarde per 31 december 2029. En aldus is 
de kans 90% dat het exploitatieresultaat beter zal zijn dan 
€ 87 mln. op eindwaarde per 31 december 2029. 

Uit de uitgevoerde scenario's blijkt dat de uitgifteprijs voor 
bouwrijpe gronden (voor grootschalige ontwikkelingen) de 
grootste invloed heeft op het uiteindelijk resultaat van de 
grondexploitatie voor het Werklandschap. De conclusie voor 



 

BV Ontwikkelbedrijf Greenport Venlo 

Onderdelen Status Rapportage 

wat betreft de uitgevoerde risicoanalyse is dat er sprake is 
van een onevenwichtig risicoprofiel: uit de analyse volgt 
dat de kans op een positiever exploitatieresultaat groter is 
dan de kans op een negatiever exploitatieresultaat. 

Periodiek zal door het ontwikkelbedrijf monitoring en een 
update van de analyse plaatsvinden. Om eventuele risico’s 
voor Venray (5,4% van het uiteindelijke resultaat) in de 
toekomst te kunnen opvangen is ervoor gekozen om 
binnen het grondbedrijf van Venray een reserve te vormen 
die gevoed wordt uit het jaarlijks te verkrijgen dividend, tot 
een maximum van het berekende risico. Deze reserve kan 
voor Venray als buffer dienen voor het opvangen van 
mogelijke toekomstige risico’s. 

Sinds2018 wordt jaarlijks € 50.000 dividend uitgekeerd aan 
Venray.  

 

Er loopt nog een aantal beroepsprocedures n.a.v. het 
weigeringsbesluit van 30 maart 2021. Uitkomst hiervan is 
nog onzeker. Een en ander heeft mogelijk ook financiële 
consequenties (verrekening gemaakte kosten van 
onderzoeken, gedane verwervingen, etc.). Een en ander 
wordt meegenomen in de op de vorige pagina genoemde 
businesscase. 

Communicatie en 
burgerparticipatie 

 
 

n.v.t. 

Besluitvorming en 
overige informatie 

 

 

Sinds 2017 ontvangt uw raad elk jaar 4 

kwartaalrapportages waarin u over de meest actuele stand 

van zaken wordt geïnformeerd.  

 

 
Opdracht verloopt conform planning 

 
Opdracht moet bijgesteld worden (+ maatregel en noodzakelijk besluit)  

 
Opdracht in gevaar (+ maatregel en noodzakelijk besluit) 

  

 



   

Omgevingswet 

 

Omgevingswet  

Bestuurlijk opdrachtgever Daan Janssen 

Ambtelijk opdrachtgever Mariska Versleijen 

Projectleider/Opdrachtnemer Gea Denissen 

Projectfase Realisatiefase 

Startdatum Project 1 januari 2017 

Looptijd Project In eerste instantie tot 1 januari 2024. Van rijkswege loopt 
de implementatie door tot 31-12-2031. Op die datum moet 
elke gemeente een nieuw gebiedsdekkend Omgevingsplan 
hebben. 

Datum 7 september 2023 

 

Onderdelen Status Rapportage 

Beschrijving en doel 
project 

 

 

De implementatie van de Omgevingswet is een complex en 
langdurig proces dat doorloopt tot 31-12-2031. Het raakt 
nagenoeg alle (beleids)onderdelen in het fysieke domein, maar 
legt ook relaties met het maatschappelijk domein (o.a. 
gezondheid). In de praktijk betekent het  verandering van 
regelgeving en instrumenten, een verdergaande digitalisering 
van informatie en processen, en verandering in rollen, taken 
en verantwoordelijkheden van initiatiefnemers, omwonenden 
en overheden (ambtelijke organisatie, B&W en raad, 
ketenpartners).  

Op landelijk niveau zijn vier centrale doelen geformuleerd: 

 het vergroten van de inzichtelijkheid, de voorspelbaarheid en 
het gebruiksgemak van het omgevingsrecht (documenten en 
processen digitaal);  

 het bewerkstelligen van een samenhangende benadering van 
de fysieke leefomgeving in beleid, besluitvorming en 
regelgeving (één visie + één plan);  

 het vergroten van de bestuurlijke afwegingsruimte door een 
actieve en flexibele aanpak mogelijk te maken voor het 
bereiken van doelen voor de fysieke leefomgeving;  

 het versnellen en verbeteren van besluitvorming over 
projecten in de fysieke leefomgeving (korter, sneller, 
vertrouwen, ja mits). 

 

De invoeringsdatum is 1 januari 2024.  

 

In het procesplan (vastgesteld door uw Raad in 2017) is de  
Venrayse invoeringsstrategie: ‘pragmatisch onderscheidend’: 
ons beleid en onze plannen zitten goed in elkaar, met ruimte 
voor initiatief en waarborgen voor kwaliteit. Wij vernieuwen 
waar nodig, en behouden wat goed is. Veranderingen voeren 
we bij voorkeur ‘stap voor stap’ door met aandacht voor 
continuïteit voor inwoners en bedrijven (zie ook opmerking 
onder planning). 
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Eindresultaat en 
kwaliteit 

 
 

Het organiseren van de implementatie van de Omgevingswet, 
zodat organisatie en omgeving (inwoners en bedrijven) 
voldoende zijn toegerust om bij de inwerkingtreding anders te 
denken, werken en handelen conform de doelstellingen van de 
Omgevingswet. 
  

 

 

Onderdelen Status Rapportage 

Relatie met andere 
projecten 

 

 

 

De Omgevingswet raakt nagenoeg alle ontwikkelingen in  het 
fysieke domein. Visies (ambities en doelen) zijn gebundeld in 
de Omgevingsvisie (of in Programma’s). Ruimtelijk relevante 
regels (bestemmingsplannen en verordeningen) worden 
gebundeld in het Omgevingsplan. Het instrument Programma 
gaat betekenis hebben in het vormgeven van de uitvoering 
(inclusief uitwerking van beleid uit de Omgevingsvisie). 
Vergunningverlening moet plaatsvinden in 8 weken, waarmee 
veel nadruk komt te liggen op het informele voortraject, en het 
aanleveren van de juiste informatie door de initiatiefnemer. 
 
De verdergaande digitalisering geeft sturing aan de ambities 
inzake geodata, ICT en dienstverlening. 

 

Tegelijk met de Omgevingswet wordt de Wet Kwaliteitsborging 
voor het bouwen (Wkb) ingevoerd. Deze legt de 
bouwtechnische toetsing bij de markt. 

 

Activiteiten en planning  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De gemeente Venray ligt op koers om per 1 januari 2024 te 
kunnen starten met de uitvoering van de Omgevingswet.  

  

In februari 2022 is aan de gemeenteraad het Koersdocument 
‘strategie en uitgangspunten implementatie Omgevingswet’ 
aangeboden waarin de uitgangspunten zijn opgenomen die we 
in Venray hanteren.  

De voortgang wordt elk kwartaal besproken met de 
Raadswerkgroep Omgevingswet. Tevens worden actuele 
kwesties en de aanpak van raadsvoorstellen besproken. 
Nadruk ligt op informatie-uitwisseling.  

Begin 2023 is de projectorganisatie anders ingericht, zodat 
gefaseerde overdracht naar de lijnorganisatie kan gaan 
plaatsvinden. Met de Raadswerkgroep is dit gedeeld in februari 
2023.  

Hieronder wordt kort de stand van zaken gemeld van de 
deelprojecten uit het procesplan.  

 

Omgevingsvisie Venray 

Afgelopen anderhalf jaar heeft het proces gelopen om te 
komen tot een eerste Omgevingsvisie Venray (www. 
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omgevingsvise.venray.nl). Via diverse (digitale) bijeenkomsten 
is informatie opgehaald uit de Venrayse samenleving. Via 
Raadswerkgroep, bijeenkomsten, en besluitvorming over bijv. 
startnotitie en deelproducten bent continue geïnformeerd over 
voortgang en relevante beleidsvraagstukken.  Definitieve 
vaststelling heeft plaatsgevonden in de Raad van 2 november 
2021.  

Ter nadere concretisering, is in 2023 gewerkt aan een nieuw 
Ruimtelijk Kwaliteitskader dat ter besluitvorming aan uw raad 
wordt voorgelegd.  

Tevens wordt in 2024 nog de verordening Nadeelcompensatie 
aan uw raad voorgelegd.  

Monitoring van de omgevingsvisie vindt jaarlijks plaats.  

 

Omgevingsplan 

Het omgevingsplan is de bundeling van alle 
bestemmingsplannen en ruimtelijk relevante verordeningen in 
één digitaal plan. Opstellen van het plan is een omvangrijke 
opgave, en complex door de relatie met de 
digitaliseringsopgave. De overgangstermijn loopt tot 31 
december 2029. 

 

In 2019/2020 is een eerste Plan van Aanpak opgesteld 
(besproken in de Raad oktober 2019), is geoefend met het 
opstellen van het ‘Omgevingsplan Centrum’ (bestemmingsplan 
met verbrede reikwijdte), en zijn eerste beleidsanalyses (wat 
kan simpeler?) opgesteld. Documenten zijn met de 
Raadswerkgroep Omgevingswet besproken. In 2021 heeft een 
pilot plaatsgevonden waarbij de relatie plan – geodata – 
toepasbare regels is geoefend. Leerervaringen zullen in een 
update van het Plan van aanpak (PvA 2.0) worden gedeeld en 
met de raad in 2022 worden gedeeld. De raad heeft in 
september 2022 dit Plan van aanpak 2.0 vastgesteld. 

Op dit moment is gestart met de aanbesteding voor het 
omgevingsplan van de woongebieden.  

 

Digitalisering / Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) 

Eén van de doelen van de Omgevingswet is om de 
informatiepositie van inwoners en bedrijven te versterken.  Dit 
gebeurt o.a. door documenten en processen te digitaliseren. 
Een belangrijk instrument daarvoor is het DSO. Het Rijk is 
verantwoordelijk voor het realiseren van het stelsel, de 
deelnemers (o.a. de gemeenten) zijn verantwoordelijkheid 
voor het vullen van het stelsel.  

>99,9% juiste (geo)informatie is een belangrijke 
randvoorwaarde.  

Ter zake is een Plan van aanpak opgesteld dat is besproken in 
de Raadswerkgroep Omgevingswet. 

Venray is ondertussen grotendeels aangesloten op het DSO. 
Software voor het maken van Omgevingsplannen en 
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Toepasbare regels is aangeschaft. Via een provinciebreed 
proces is een VTH-module aangeschaft. Aansluiting daarop is 
vertraagd en inmiddels is (provinciebreed) de keuze gemaakt 
om nog in 2022 direct aan te sluiten op de meest actuele 
versie van een VTH-systeem. Een goed werkend VTH-systeem,   
is randvoorwaardelijk om de vergunningverlening in 8 weken 
te kunnen laten plaatsvinden. 

Landelijk zijn er nog steeds zorgen over de stabiliteit van het 
DSO. Marktpartijen staan onder grote druk om hun 
(software)producten werkend op te leveren/aan te sluiten.   

In het najaar worden de ketentesten voor het DSO uitgevoerd, 
zodat inzichtelijk is waar voor 1 januari nog eventuele 
bijstellingen moeten plaatsvinden. De nieuwe VTH-applicatie is 
in gebruik genomen. 

 

Werkprocessen 

Er heeft in 2021 een uitgebreid onderzoek plaatsgevonden 
naar het herijken van onze belangrijkste werkprocessen. 
Daarbij is maximaal aangesloten bij de aanpak van de VNG 
(model Omgevingstafel). De eindproducten zijn gereed. Vanaf  
begin 2023 zijn we hiermee aan het oefenen, in eerste 
instantie intern en stap voor stap ook met partijen van buiten. 

Met de handreiking voor de omgevingsdialoog, de intaketafel 
en de omgevingstafel wordt meer en meer ervaring opgedaan. 

 

VTH-dienstverlening 
De voortgang en resultaten van de deelprojecten DSO en 
Processen zijn cruciaal om de VTH-dienstverlening vorm te 
kunnen geven. Het plan van aanpak is besproken in de 
Raadswerkgroep Ow. 
 
Aandachtspunten zijn het maken van werkafspraken met 
RUDLN en de diverse ketenpartners (provincie Limburg, VRLN-
Brandweer, VRLN-GGD, Waterschap Limburg, Rijkswaterstaat 
Zuid-Nederland, Waterschap Limburg, WML en andere 
infrabeheerders). Door de ketenpartners en de gemeente 
Venlo is een eerste concept-afsprakenprotocol gemaakt, dat 
vervolgens naar de Venrayse situatie moet worden vertaald. 
Ook hier zal sprake zijn van een groeimodel, omdat alle 
partijen, maar ook initiatiefnemers, zullen moeten wennen aan 
de nieuwe processen en werkwijze(n). 

 

Onderdeel van werkprocessen/VTH-dienstverlening is de 
omgevingsdialoog. De verantwoordelijkheid voor de dialoog ligt 
bij de initiatiefnemer, de gemeente geeft kaders mee. 
Afgelopen jaar is met het instrument geoefend. Een evaluatie 
van de afspraken rondom de Omgevingsdialoog en een 
herijking van de afspraken hieromtrent, is met uw Raad 
besproken in december 2022. In een aparte raadsavond over 
de Omgevingswet is hier in oktober 2022 ook informatie over 
verstrekt.  
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Tot slot is in 2022 en 2023 gewerkt aan de eerste set 
vragenbomen om met Toepasbare regels de dienstverlening te 
verbeteren. Dit vraagt de komende jaren nog nadrukkelijk 
aandacht en inzet. 

 

Kennis en kunde 

Afgelopen 3,5 jaar is een programma opgezet en uitgevoerd 
gericht op het informeren van medewerkers, raadsleden en 
B&W. Op verschillende momenten zijn presentaties of 
cursussen verzorgd.  Enerzijds op inhoud, en anderzijds op 
vaardigheden, houding en gedrag. Teammanagers hebben 
hierin een belangrijke verantwoordelijkheid. Belangrijk 
uitgangspunt bij de leeraanpak is: leren door te doen! 

Eind 2021 is nog een cursus gegeven voor de medewerkers 
van het grondbedrijf/planjuristen aangezien ook de 
regelgeving voor planschade en kostenverhaal verandert. 

Nu het nieuwe werkproces steeds beter in beeld is, betekent 
dit ook iets voor de betrokken functies. Dit wordt door HRM 
inzichtelijk gemaakt (inhoud/nieuwe taken, omvang taken, 
ect.). In de periode tot 2029 zal naar verwachting periodiek 
bijstelling aan de orde zijn.   

Voor het najaar 2023 staan diverse traingingen en workshops 
gepland om medewerkers optimaal toe te rusten voor 1 januari 
2024.  

 

Financiën 
Het onderwerp financiën bestaat uit drie onderdelen: 
incidentele kosten, structurele kosten en leges. 

Bij het vaststellen van het procesplan in 2017 is een 
inschatting gemaakt van de incidentele kosten. Deze kosten 
zijn daarna via een ‘incidenteel kostenmodel’ van de VNG 
nogmaals gecheckt.  

Vanaf 2021 is gestart met de vulling van een door de VNG 
ontwikkeld ‘structureel effectenmodel’. Met dit model kan meer 
feitelijk inzicht worden verkregen in de effecten (kwalitatief en 
kwantitatief en zowel intern als extern) van bepaalde keuzes. 
Voorjaar 2021 (8 april) bent u daarover geïnformeerd in een 
raadsavond. Ook de Raadswerkgroep is bijgepraat. 

De structurele effecten van de Omgevingswet zijn ook landelijk 
nog een belangrijk onderwerp van gesprek met het Rijk. De 
door het rijk voorziene baten komen op z’n vroegst pas tweede 
helft jaren twintig in beeld, afhankelijk van lokaal gemaakte 
keuzen (in het Omgevingsplan).     

De Omgevingswet verplicht tot het opstellen van een nieuwe 
legesverordening. Het ontbreekt echter aan landelijk 
kengetallen, zodat monitoring van groot belang is. Voor de 
datum van inwerkingtreding, zal een aanpassing van de 
legesverordening plaats vinden (raad van december 2023). 

 

 



   

Omgevingswet 

Onderdelen Status Rapportage 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

Communicatie 

Afgelopen jaren lag de nadruk vooral op de interne 
communicatie. Focus zal vanaf eind 2023 extern komen te 
liggen, waarbij enerzijds wordt aangesloten bij landelijke 
communicatie, als ook nadrukkelijk gekeken zal worden naar 
de contactmomenten (website, brieven, etc.). In de 
communicatie rondom concrete initiatieven is dit reeds 
aangepast aan de nieuwe werkwijze. 

In de Eerste Kamer heeft minister De Jonge tevens toegezegd 
dat er een uitgebreide landelijke voorlichtingscampagne komt.  

 

Op 28 september vindt een werkbezoek plaats voor raads- en 
commissieleden en collegeleden. Deze vindt plaats op een 
locatie die voorbeeld staat voor het denken in doelen, het 
maken van een integrale afwezig en de rollen die eenieder 
hierin heeft.   

 

Financiën (en eventuele 
afwijkingen) 

 

 

 

 

 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Voor 2023 en daarna zijn nog middelen beschikbaar, veelal 
a.g.v. van doorschuif van eerdere jaren vanwege het steeds 
doorschuiven van de invoeringsdatum. Dit zijn incidentele 
middelen. Structurele effecten zijn nog niet of beperkt 
inzichtelijk.  

Verantwoording over de middeleninzet vindt plaats door middel 
van de reguliere planning & control-cyclus. 

Begroting Realisatie Prognose 

 

Capaciteit (en evt 
afwijkingen) 

 

Capaciteit wordt op onderdelen ingehuurd. Deze inhuur is 
veelal gericht zijn op reguliere werkzaamheden, zodat vaste 
medewerkers vrijgemaakt kunnen worden om aan deze 
complexe veranderopgave te werken (borgen van de eigen 
kennis). Tevens vindt inhuur plaats op specialistische 
werkzaamheden.  

Risico’s 

 

  

 

 

 

 

 

 

 De Omgevingswet is dusdanig complex, dat op onderdelen 
onduidelijk blijft of op invoeringsdatum alle bouwstenen in 
goed ‘in elkaar vallen’, of dat dan noodverbanden nodig 
blijken te zijn. 

 De (voordelen van de) Omgevingswet wordt(en) mooier 
voorgespiegeld dan die in werkelijkheid (zal) zijn. De 
afwegingsmogelijkheden voor gemeenten nemen toe, maar 
de kosten voor monitoring, verantwoording en uitvoering 
deels ook. Initiatiefnemers staan nadrukkelijk aan de lat 
voor het aanleveren van juiste gegevens.  

 Het risico bestaat, dat de ICT-voorzieningen niet op tijd 
klaar zijn of onvoldoende werken. ICT is een belangrijke 
kritische succesfactor, voor zowel het Rijk (systemen, 
standaarden) alsook de gemeenten (vullen van de 
systemen). 



   

Omgevingswet 

Onderdelen Status Rapportage 

 Gezamenlijke ‘sense of urgency’ met de ketenpartners 
blijft een aandachtspunt. In de regio is de gemeente 
Beesel hier de trekker in.  

Een belangrijke beheersmaatregel is duidelijkheid bieden over 
je eigen ambities en uitgangspunten, inclusief fasering. En zelf 
voldoende flexibel en adaptief blijven. 

Communicatie en 
burgerparticipatie 

 

 

 

 

 

 

 

De Omgevingswet gaat uit van participatie en samenwerking 
om het straks anders te doen. De omgevingsdialoog is een 
manier om daar invulling aan te geven. Ook hier zal naar 
verwachting sprake zijn van een groeiproces voordat iedereen 
weet wat zijn of haar taken, rollen en verantwoordelijkheden 
zijn. 

Het zwaartepunt van de communicatie zal in 2023 verschuiven 
van intern naar meer extern.  

Besluitvorming en 
overige informatie 

 

 

Zie activiteiten en planning.  

 

 Opdracht verloopt conform planning 

 Waarschuwing, corrigerende actie vereist 

 Onmiddellijk corrigerende actie vereist 

 

 



 

Venray Vergroent (Duurzaamheid) 

 

Venray Vergroent (Duurzaamheid) 

Bestuurlijk opdrachtgever Erik van Daal 

Ambtelijk opdrachtgever Mariska Versleijen 

Projectleider/Opdrachtnemer Mat van den Beuken/ Hanny van Dinther 

Projectfase Uitvoeringsfase 

Startdatum Project 17 september 2019 

Looptijd Project Betreft een proces, looptijd nog niet duidelijk 

Datum 8 september 2023 

 

Onderdelen Status Rapportage 

Beschrijving en doel 

project 

 

 

Zowel internationaal (Klimaatakkoord van Parijs), als 

nationaal (klimaatakkoord), maar zeker ook provinciaal, 

regionaal en lokaal, is er het besef dat duurzaamheid een 

van de grote opgaven is voor de komende decennia. 

Een opgave die (lokale) overheden, partners / organisaties 

en inwoners raakt. Als we het hier hebben over 

duurzaamheid, bedoelen we: 

• energietransitie 

• klimaatadaptatie 

• circulaire economie 

 

Het uiteindelijke doel van dit proces is een duurzame 

Venrayse samenleving, die: 

• CO2-neutraal met compensatie is in 2030 en volledig 

energieneutraal is in 2050; 

• klimaatadaptief is in 2035; 

• de circulaire werkwijze in 2035 als normaal ziet. 

Deze doelen zijn als zodanig ook opgenomen in het 

collegeprogramma 2022-2026. 

 

Het is duidelijk dat het proces veel beleidsterreinen raakt 

en dat het van zowel de interne organisatie als onze 

inwoners en partners veel gaat vragen. Via het proces 

Venray Vergroent hebben we structuur aangebracht 

waarmee we overzicht en samenhang aanbrengen. Maar 

ook bewaken we hiermee een juiste fasering en prioritering 

en een effectieve en efficiënte inzet van middelen. 

Eindresultaat en 

kwaliteit 

 

We zijn als gemeente in staat om de noodzakelijke omslag 

ten aanzien van onze duurzaamheidsopgaven te faciliteren 

met visie, beleid, expertise, stimuleringsmaatregelen en 

door het goede voorbeeld te geven met zaken waar we 

rechtstreeks invloed op hebben. 

 

 
Opdracht verloopt conform plan 

 
Opdracht moet bijgesteld worden (+ maatregel en noodzakelijk besluit)  

 
Opdracht in gevaar (+ maatregel en noodzakelijk besluit) 

 
 



 

Venray Vergroent (Duurzaamheid) 

Onderdelen Status Rapportage 

Relatie met andere 

projecten 

 

 

 

 

Er is een duidelijke relatie met het majeure project 

Omgevingswet. Onze visies en uitvoeringsprogramma’s 

gaan onderdeel uitmaken van de producten van de 

omgevingswet (visie, plan, programma’s). Daarnaast raakt 

duurzaamheid veel andere beleidsterreinen, projecten en 

activiteiten als het gaat om het geven van uitvoering aan 

het speerpunt duurzaamheid. Denk bijvoorbeeld aan het 

afvalbeleid, de programma’s Landelijk gebied en Wonen, 

het verduurzamen van bedrijfsgebouwen, ons eigen 

vastgoed, onderwijshuisvesting, maatschappelijke 

accommodaties of aan een onderwerp als financiën (bijv. 

revolverend fonds, investering in duurzame opwek, 

betaalbaarheid duurzaamheidsmaatregelen) of ook cultuur 

(het circulaire selfiemuseum APPIE).  

Door af te stemmen en waar nodig te participeren in de 

genoemde en andere beleidsontwikkelingen, wordt bewaakt 

dat Venray Vergroent een goede plek krijgt binnen deze 

ontwikkelingen en vice versa. Ook bewaken we hiermee dat 

er goede afstemming is op het moment dat we inwoners en 

partners benaderen.  

Activiteiten en planning 

 

 

 

 

 

In de vergadering van de stuurgroep Venray Vergroent in 

november 2022 is een nieuw procesplan ‘Venray Vergroent 

vastgesteld. Via een raadsinformatiebrief is de 

gemeenteraad eind januari 2023 hierover geïnformeerd. 

 

 

 

Voor de drie inhoudelijke thema’s, energietransitie-

klimaatadaptatie-circulaire economie, zijn deelopdrachten 

uitgewerkt.  

Per deelopdracht zijn visies en uitvoeringsprogramma’s 

opgesteld waarin is benoemd wat we de komende jaren 

gaan doen. Hierna per deelopdracht kort de belangrijkste 

activiteiten. 

 

 

 

Energietransitie. Zoals in het collegeprogramma 

opgenomen zijn we aan de slag met het herijken van de 

ambitie en doelstelling van de Energiestrategie. Deze 

ambitie en doelstelling worden naar verwachting 

aangepast; sinds 2013 is er veel veranderd. Het is in ieder 

geval duidelijk dat er nog een flinke opdracht aan lokale 

hernieuwbare opwek is.  

 

De wenselijkheid van het opstellen van een gebiedsvisie 

waarbinnen een opdracht hernieuwbare opwek kan landen 

wordt onderzocht. Dit betreft dan een doelstelling binnen de 

nog vast te stellen energiestrategie. Wat daarbij een 

belangrijke overweging is, is dat bij het opstellen van een 

gebiedsvisie inwoners nauw betrokken worden.   

De reeds uitgevoerde gebiedsverkenning buitengebied 

Venray West (Vredepeel Ysselsteyn) alsmede de evaluatie 

van KODE en mogelijke verbinding met overige opgaves 

vormen de basis voor het onderzoek.  

 

Op basis van de herijking Energiestrategie gaan we ook 

kijken naar wat dit (eventueel) betekent voor de 

programma’s die voortvloeien uit de energiestrategie. Zoals 

KODE en de Transitievisie Warmte. Acties die verder lopen 

dan wel opgepakt worden zijn (niet limitatief): 



 

Venray Vergroent (Duurzaamheid) 

• De input vanuit de evaluatie KODE maar ook vanuit de 

herijking energiestrategie en de brede dialoog (zie 

volgend bolletje), wordt meegenomen bij KODE 2.0. 

• Aanvullend op de gestarte brede dialoog zijn de 

energiestrategie en de onderdelen van het toekomstig 

energiesysteem besproken met inwoners. Deze input 

wordt meegenomen bij de herijking. De mogelijkheden 

voor het verder betrekken van inwoners bij de 

energietransitie wordt onderzocht en krijgt bij de te 

herijken energiestrategie verder invulling. Een 

mogelijkheid is dat in de herijkte energiestrategie een 

doelstelling gebiedsvisie komt te staan. Samen met 

inwoners wordt dan een gebiedsvisie voor 

buitengebied Venray West opgesteld waarbinnen een 

opdracht hernieuwbare opwek kan landen. 

• Er is een intentieovereenkomst gesloten met 

gemeente Bergen over participatie in Wells Meer. T.z.t. 

vindt nader onderzoek plaats naar mogelijkheden en 

voorwaarden voor de werkelijke participatie in Wells 

Meer. 

• Verduurzamen gemeentehuis en andere gemeentelijke 

gebouwen, scholen, accommodaties, bedrijfsgebouwen 

etc. 

• Uitvoering gegeven aan diverse projecten als het gaat 

om het tegengaan van de energiearmoede. Onder 

andere het stimuleren en subsidiëren van kleine 

energiebesparende maatregelen, een witgoedactie 

voor minima en isolatiesubsidie voor minima met een 

eigen (lage label) Woning. 

• Het Uitvoeringsprogramma Warmte en Besparen is op 

20 december 2022 door het college vastgesteld. De 

uitvoering hiervan loopt. 
• Met Wonen Limburg zijn prestatieafspraken gemaakt 

over duurzaamheid t.a.v. hun woningbezit. 
• Actieve adviesfunctie aan inwoners op het gebied van 

energiebesparing in/aan huis. Organisatie 

voorlichtingsbijeenkomsten in de kernen. 
• Er is een energieloket voor inwoners ingericht waar zij 

met al hun vragen en vervolgstappen voor 

verduurzaming terecht kunnen. 
 

 

 

Aan de hand van het uitvoeringsprogramma 

Klimaatadaptatie wordt gewerkt aan onder andere: 

• maatregelen ter bescherming en verbetering kwaliteit 

natuur buiten de Natura 2000-gebieden, 

• vergroenen schoolpleinen circa 6 per jaar (3 

planvorming en 3 uitvoering), 

• projecten in het kader van Steenbreek, aanleg 

geveltuinen, 

• stimuleren natuurinclusief en klimaatadaptief bouwen, 

• voortzetten afkoppelsubsidie hemelwater, 

• onderzoeken mogelijkheden aanplant 45.000 extra 

bomen en circa 150 ha bos, en in de pijplijn de aanleg 

van ca 30 ha bos, 

• Afkoppelen en bufferen van regenwater op golfterrein 

Geijsteren, 

• opzetten biodiversiteitsmonitor en 

natuurwaardenkaarten. 
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Op een grotere schaal werken we samen met andere 

partijen in een gebiedsgerichte aanpak om de natuurlijke 

systemen te herstellen waardoor er op grotere schaal water 

kan worden opgevangen en vastgehouden en nieuwe 

natuur wordt ontwikkeld. De nadruk ligt op de beekdalen en 

een zone rondom de Natura 2000-gebieden. 

 

 

 

Circulaire economie. Binnen dit thema is het creëren van 

bewustwording over wat circulaire economie is een 

belangrijke eerste stap. We zijn aan de slag met het als 

organisatie circulair in te kopen waar mogelijk. Daarnaast is 

vanuit circulaire economie een pilot monitoring is gestart 

waarvan de opbrengst waarschijnlijk breder toegepast kan 

worden binnen Venray Vergroent en daarbuiten.  

Verder willen we ondernemers en inwoners stimuleren en 

faciliteren. Daartoe starten we een platform waar 

samengewerkt en gebrainstormd kan worden.  

In januari 2023 is de nieuwe Subsidieverordening Venray 

Vergroent door de gemeenteraad vastgesteld. Conform 

afspraak is deze halverwege 2023 tussentijds geëvalueerd. 

De gemeenteraad is medio september geïnformeerd over 

de uitkomst van deze tussenevaluatie en hoe verder. 

Vanuit circulaire economie lopen tot slot een aantal 

verkenningen naar 

• het stimuleren van kringlooplandbouw in samenwerking 

met Omgevingsprogramma landelijk gebied, 

• het aanleggen van een grondstoffendossier en maken 

roadmap CE openbare ruimte, 

• circulair bouwen.  
 

 

 

Energieadvies intern en extern. Naast de inhoudelijke 

deelopdrachten kijken we ook naar wat er aan 

duurzaamheidsmaatregelen mogelijk is, kijkend naar onze 

eigen opdrachten en ons eigen vastgoed. Denk bijvoorbeeld 

aan de openbare verlichting, het verduurzamen van ons 

gemeentehuis of inkoop energie. Het opstellen van een 

zogeheten Duurzaamheids Meerjaren Onderhoudsplan en 

het vervangen van de binnenverlichting door ledarmaturen 

is/wordt opgepakt door het team gemeentelijk 

vastgoedbeheer. 
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Financiën (en evt. 

afwijkingen) 

 

 

 

 

In onze meerjarenbegroting zijn structurele bedragen 

opgenomen voor het speerpunt duurzaamheid. Dit betreft 

middelen voor formatie, projecten en proces, maar ook om 

zaken aan te jagen. Daar waar de middelen ingezet zijn 

voor uitbreiding van de formatie, zijn de middelen 

overgeheveld naar het betreffende team.  

Daarnaast maken we zoveel mogelijk gebruik van 

beschikbare subsidies, zoals voor de Isolatiesubsidie 

Energiearmoede, Transitievisie Warmte en circulaire 

economie.  

Begin dit jaar is door het Rijk duidelijkheid gegeven over de 

middelen die de gemeenten met ingang van 2023 

structureel gaan ontvangen als het gaat om het uitvoeren 

van het Klimaatakkoord. Hierover is de gemeenteraad via 

de raadsinformatiebrief n.a.v. het nieuwe procesplan 

geïnformeerd. Inmiddels hebben als gemeente Venray deze 

middelen aangevraagd en toegekend gekregen.  

Daarnaast komen er op korte termijn nog een tweetal 

andere SPUK-regelingen waarvoor we een aanvraag in gaan 

dienen. Dit zijn: 

1. Nationaal Programma Lokale Warmtetransitie. 
2. Nationaal Isolatieprogramma (NIP) aanvragen vóór 

31 oktober 2023. 

Capaciteit (en evt. 

afwijkingen) 

 

 

 

 

De benodigde capaciteit is opgenomen in het procesplan en 

de uitgewerkte deelopdrachten. Op dit moment zijn er geen 

afwijkingen of bijzonderheden te melden. Wel hebben we te 

maken met verloop van personeel. Maar tot nog toe slagen 

we erin om, ondanks de krapte op de arbeidsmarkt, voor de 

vacatures die ontstaan nieuwe medewerkers te vinden. 

Daar waar knelpunten ontstaan lossen we dit op door 

gericht voor opdrachten in te huren. 

Risico’s 

 

 

 

 

 

- Het grootste deel van de opgave zal door de 

samenleving gerealiseerd moeten worden. Door het 

goede voorbeeld te geven kunnen we dit aanjagen en 

waar nodig en mogelijk kunnen we faciliteren, maar aan 

de andere kant kent onze rol ook grenzen. We merken, 

zeker bij de uitvoering van de energiestrategie en in het 

bijzonder de aanleg van wind- en zonneparken, dat we 

vaak tegen sterke weerstand aanlopen. Hiermee lopen 

we het risico dat het behalen van onze ambitie en 

doelen in gevaar komt. 

- De regionale samenwerking en afstemming die nodig is 

op de verschillende onderdelen. Bijvoorbeeld bij het 

verder uitwerken van de Regionale Energie Strategie 

(RES). 

- Het vinden het behouden van de benodigde capaciteit 

om onze ambities en doelstellingen te kunnen behalen. 

Communicatie en 

burgerparticipatie 

 

 

 

 

Er is eind 2022 een nieuw communicatieplan ‘Venray 

Vergroent’ opgesteld waarin we hebben verwoord hoe we 

met de communicatie en burgerparticipatie in het kader van 

‘Venray Vergroent omgaan. Het nieuwe communicatieplan 

richt zich op de fase van doorontwikkeling en uitvoering 

waarin we nu zitten. 

Er is en wordt extra aandacht besteed aan bewustwording 

en stimulering van energiebesparing bij huishoudens. 

Daarnaast informeren we door middel van raadsavonden 
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actief de Venrayse politiek en andere geïnteresseerden. Ook 

worden er met betrekking tot diverse deelonderwerpen 

bijeenkomsten georganiseerd en wordt nadrukkelijk ook 

qua communicatie waar nodig en mogelijk de verbinding 

gelegd met andere projecten en activiteiten. 

Verder maken we actief gebruik van (social) media die tot 

onze beschikking staan en is veel informatie beschikbaar 

via onze website: www.venray.nl/venray-vergroent. 

We werken al geruime tijd met het concept Groene 

Strijders. Het eerste tastbare resultaat vanuit dit concept is 

de website www.groenestrijders.nl, met bijbehorende 

duurzame verhalen van Venrayse groene strijders. Op basis 

van een evaluatie en het nieuwe procesplan en 

communicatieplan is een start gemaakt met de 

doorontwikkeling van de campagne Groene Strijders, 

waarbij onder andere de website en social media steeds 

meer wordt ingezet als platform voor groene strijders.  

Besluitvorming en 

overige informatie 

 

 

 

Op dit moment loopt het proces m.b.t. de herijking van de 

Energiestrategie. Hierbij is de raad via een raadsavond op 9 

maart betrokken. Besluitvorming door college en raad is 

eind 2023 voorzien. 

 

http://www.venray.nl/venray-vergroent
http://www.groenestrijders.nl/
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Project Het Henseniuskwartier 

Bestuurlijk opdrachtgever Erik van Daal 

Ambtelijk opdrachtgever Reneé Vercoulen 

Projectleider/Opdrachtnemer Wilco van der Bas 

Projectfase Uitvoeringsfase 

Startdatum Project 13 oktober 2021  

Looptijd Project De uitvoering van diverse deelprojecten loopt op dit 
moment (2023). De keuzes en gevolgen die gemaakt zijn 
en nog worden m.b.t. de coffeeshops en de uitkomsten van 
de verkeersproef, bepalen de looptijd van het gehele 
project. Die is op dit moment niet aan te geven.  

Datum rapportage 7 september 2023 

 
 

Onderdelen Status Rapportage 

Beschrijving en doel 
project 

 

 

 

 

Het Henseniuskwartier is het gebied 

Langstraat/Paterslaan/Henseniusstraat in het centrum 

van Venray. Het relatief kleine gebied kenmerkt zich door 

een concentratie van uiteenlopende economische 

functies; twee gedoogde coffeeshops, 

speelautomatenhallen, diverse horecagelegenheden en 

andere ondernemingen. Ook het wonen is divers: van 

(sociale) huurwoningen en particuliere woningen tot 

panden die per kamer worden verhuurd. 

Vanaf 2018 was een klankbordgroep met bewoners vanuit 

het gebied en directe omgeving actief, die nadrukkelijk 

heeft gevraagd om structurele oplossingen. Daar waar 

eerder verdeeldheid bestond over de 

oplossingsrichting(en), werd de vraag naar een 

structurele oplossing breed gedragen binnen de 

Klankbordgroep en is de gemeente gevraagd hierin het 

voortouw te nemen. 

 

Begin 2019 is een (veld)onderzoek gestart naar de 
klantenstromen voor de twee coffeeshops in het gebied, 
de illegale straathandel en andere vormen van overlast. 
De resultaten van het onderzoek zijn in april 2019 
opgeleverd en dienden als basis voor een verkenning naar 
de meest effectieve oplossingsrichting(en).  

Een en ander is in de jaren daarop verder onderzocht, 

uitgewerkt en deels reeds geïmplementeerd (zie 

onderdeel Activiteiten en planning). 



 

Project Het Henseniuskwartier 

Onderdelen Status Rapportage 

 

Naast de verkenning van oplossingsrichting(en) en de 

daarvoor te nemen maatregelen is het belangrijk om de  

situatie te blijven volgen en waar nodig te interveniëren. 

Dit betekent dat naast de aanpak voor de lange termijn 

ook ad hoc en/of incidenteel interventies ingezet worden. 

Deze interventies zijn gericht op het voorkomen van 

ontwikkelingen die het woon-, leef- en verblijfsklimaat 

verslechteren en zo mogelijk op sturing in de 

oplossingsrichting die op langere termijn wordt 

voorgestaan.  

 

Doel 

Het verbeteren van het woon-, leef- en verblijfsklimaat in 
het Henseniuskwartier. 

Eindresultaat en 
kwaliteit 

 

Het eindresultaat is een verbeterd woon- en leefklimaat in 
het Henseniuskwartier.  

 

 
Opdracht verloopt conform plan(ning) 

 
Opdracht moet bijgesteld worden (+ maatregel en noodzakelijk besluit)  

 
Opdracht in gevaar (+ maatregel en noodzakelijk besluit) 

 

Onderdelen Status Rapportage 

Relatie met andere 
projecten 

 

 

 

Het project Henseniuskwartier heeft geen directe relatie 
met andere projecten. Wel zit er een duidelijke link met 
andere projecten: o.a. verkeer en mobiliteit, openbare 
verlichting, vergroening woonomgeving, aanpak 
criminaliteit en ondermijning en huisvesting ontheemden 
(indien een cooffeeshop verhuist naar de periferie).  



 

Project Het Henseniuskwartier 

Onderdelen Status Rapportage 

Activiteiten en planning 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

In juni 2019 is een raadsvoorstel behandeld waarin 
vraagstukken in het Henseniuskwartier en omgeving aan 
bod zijn gekomen. Er is ingestemd met het opstarten van 
een verkenning naar blijvende oplossingsrichtingen voor de 
vraagstukken in het Henseniuskwartier en omgeving, 
waaronder het onderzoeken van het verplaatsen van de 
coffeeshop(s) als één van de oplossingsrichtingen, en 
daarbij te kiezen voor een projectmatige manier van 
werken.  

In februari 2022 heeft de raad ingestemd met het uitvoeren 
van maatregelen t.b.v. verbeteren woon- en leefklimaat, 
verbeteren van de openbare verlichting, nieuwe 
naamgeving: het Henseniuskwartier en het uitvoeren van 
vervolgonderzoek coffeeshops.  

In juni 2023 heeft de raad kennis genomen van de 

uitkomsten van het onderzoek naar de haalbaarheid van 

het verplaatsen van de coffeeshops, uitgevoerd door Breuer 

& Intraval en vastgelegd in het rapport ‘Verstandig 

verplaatsen?’ en ingestemd met de koers, zoals vastgelegd 

in de notitie ‘Een eerste verkenning, een onderzoek en hoe 

nu verder?, Koersen op een hernieuwd coffeeshopbeleid 

voor de gemeente Venray’. 

In januari 2024 wordt de stand van zaken opgemaakt en 
wordt de volgende stap bepaald. 

 

De in 2022 uitgevoerde maatregelen zijn onder andere: het 

verbeteren van de openbare verlichting en het openbaar 

groen. 

De verkeersproef Autoluw maken Henseniuskwartier is in 

april/mei 2023 uitgevoerd. De effecten zijn gemonitord. Een 

rapportage is in concept gereed en wordt door de 

begeleidingsgroep Verkeer & Parkeren na de zomervakantie 

besproken en voorzien van een advies aan het college 

voorgelegd. 

 

Daarnaast is in juli 2023 het overleg met gemeenten binnen 

het verzorgingsgebied opgestart, zowel ambtelijk als 

bestuurlijk; 

Is een wijziging van het vestigingsbeleid coffeeshops in 

voorbereiding; 

Wordt – gelet op het signaal terugloop klantenstroom voor 

de coffeeshops o.a. als gevolg van beleidswijzigingen in 

Duitsland – een nieuwe telling voorbereid; 

Worden in elk geval tot eind september 2023 straatcoaches 

ingezet in het Henseniuskwartier en aangrenzende 

straten/pleinen tijdens meest drukke momenten in het 



 

Project Het Henseniuskwartier 

Onderdelen Status Rapportage 

gebied; 

Wordt de uitspraak van de Raad van State voor wat betreft 

het schaarse vergunningen vraagstuk afgewacht;  

Wordt verkend hoe te komen tot een meerjarige en 

intensievere inzet op drugspreventie; 

Wordt overleg gevoerd met politie, OM en de exploitanten; 

Wordt een routekaart voor de deelprojecten en hun 

onderlinge samenhang voorbereid. 

Financiën (en eventuele 
afwijkingen) 

 

 

 

 

 

 

 

In de begroting 2021 is voor het Henseniuskwartier een 

werkbudget opgenomen van € 50.000 om maatregelen snel 

op te pakken. Dit budget is in 2021, 2022 en 2023 ingezet. 

Daarnaast is in de raad van 15 februari 2022 een voorstel 

aangenomen voor aanvullend budget. 

Het budget is momenteel ontoereikend. Met name de 

verkeerspilot en bijbehorende onderzoeken heeft in 2023 

tot meerkosten geleid. Via de 2e BERAP worden deze in 

beeld gebracht, incl. een voorstel ter aanvulling van het 

projectbudget. 

 

Capaciteit (en evt. 
afwijkingen) 

 

 

 

 
 

 

Het uitvoeren van de maatregelen en de projectleidersrol 

wordt binnen de huidige formatie opgepakt. 
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Risico’s 

 

 

 

 

Voor wat betreft het coffeeshopbeleid speelt een aantal 

variabelen mee waar de gemeente geen invloed op heeft, 

echter die wel van invloed kunnen zijn op de uiteindelijke 

besluitvorming om al dan niet één of beide shops te 

verplaatsen. Daarnaast moet bij het scenario wel 

verplaatsen rekening gehouden worden met eventuele 

weerstand in omgeving van een potentieel nieuwe locatie.    

Communicatie en 
burgerparticipatie 

 

 

 

 

Bewoners en ondernemers denken mee via twee 

begeleidingsgroepen. De bewoners zijn betrokken bij de 

maatregelen m.b.t. de verkeersproef, de verlichting en het 

groen alsook bij het onderzoek naar de haalbaarheid van 

het verplaatsen van de coffeeshops. Daarnaast is er 

speciale webpagina in het leven geroepen er 

(https://www.venray.nl/verbeteren-leefbaarheid-

henseniuskwartier) en zijn diverse nieuwsbrieven verstuurd. 

Ook zijn er verschillende communicatie-materialen 

ontwikkeld om de bezoekers te informeren over de 

verkeersproef. De bewoners van het Henseniuskwartier, 

direct omwonenden en ondernemers hebben brieven 

ontvangen.   

 

Besluitvorming en 
overige informatie  

Het college deelt de resultaten van de verkeersproef 

inclusief vervolgvoorstel zodra deze bekend zijn. 

En het college maakt in januari 2024 de balans op (o.a. de 

verplaatsing van coffeeshops) om op basis daarvan de 

volgende stappen te bepalen en ter besluitvorming voor te 

leggen aan de gemeenteraad.  

 
 



 
 

 
 
 
 
 
 

Voortgangsrapportages Majeure Projecten 
 
 
 

Commissie Wonen 

 
 
 
 

Oktober 2023 



 

Glasweb 

 

Glasweb 

Bestuurlijk opdrachtgever Erik van Daal 

Ambtelijk opdrachtgever Paul de Mulder 

Projectleider/Opdrachtnemer Germy Thielen 

Projectfase Realisatie 

Startdatum Project 2012 

Looptijd Project Nog niet bekend 

Datum  

 
 

Onderdelen Status Rapportage 

Beschrijving en doel 
project 

 

Financiële garantstelling voor de geldleningen t.b.v. 
realisatie en aanleg van een 100% dekkend 

glasvezelnetwerk conform een raadsbrede motie d.d. 
8 november 2011 door GlaswebVenray. 

Eindresultaat en 

kwaliteit 
 

Risico op garantstelling minimaliseren. 

 

 
Opdracht verloopt conform planning 

 
Opdracht moet bijgesteld worden (+ maatregel en noodzakelijk besluit)  

 
Opdracht in gevaar (+ maatregel en noodzakelijk besluit) 

 

Onderdelen Status Rapportage 

Relatie met andere 
projecten  

Mogelijke samenwerking in de uitvoeringswerkzaamheden 

met andere nutsbedrijven in het gebied. 

Activiteiten en planning 

 

 

 

GlaswebVenray heeft de mogelijkheid onderzocht om, na 

afronding van fase 1 (glasvezelnetwerk in de dorpen en 

buitengebied), over te gaan op fase 2 en daarmee ook de 

kern Venray van glasvezel te voorzien. Dat bleek niet 

haalbaar te zijn. Vorig jaar is GlaswebVenray met KPN tot 

samenwerkingsafspraken gekomen voor de aanleg van het 

netwerk in Venray. Daarin zijn ook afspraken gemaakt over 

bv vergoeding van voorinvesteringen en over toetreding tot 

glasvezelnetwerk fase 1, waardoor KPN klanten kan  

bewegen over te stappen naar Glasweb. 

In samenwerking met de stakeholders wordt bekeken hoe 

we in de nieuwe situatie de gemaakte afspraken kunnen 

monitoren en borgen. 

Onderdeel van de afspraken tussen KPN en de gemeente 

zijn de ca. 60 adressen in het buitengebied van Venray die 

nog niet over glasvezel beschikken. Met KPN wordt bezien 

in hoeverre aansluiting mogelijk is om een 100% dekkend 

 



 

Glasweb 

Onderdelen Status Rapportage 

glasvezelnetwerk voor Venray te realiseren. 

Financiën (en evt. 

afwijkingen) 

 

 

De garantstellingen voor beide leningen zijn verwerkt in de 

risicoparagraaf en meegenomen in het 

weerstandsvermogen. De inkomsten uit de safe harbour-

premie zijn opgenomen in de gemeentebegroting en zijn 

voorzichtigheidshalve toegevoegd aan een daarvoor in het 

leven geroepen bestemmingsreserve om een toekomstig 

risico zoveel mogelijk af te dekken. 

Tijdens halfjaarlijkse controles worden door de directeur de 

halfjaarlijkse geconsolideerde cijfers + prognoses van de 

coöperatie toegelicht. Dan komen ook de eventuele (extra) 

risico’s die van belang zijn voor de garantstelling aan de 

orde. Ook van de zijde van de BNG vindt kredietbeoordeling 

plaats.  

In gezamenlijkheid en afstemming worden de financiële 

ontwikkelingen voor GWV door gemeente en BNG gevolgd. 

Met de aanleg van een glasvezelnetwerk door KPN in de 

wijken van Venray blijft een verdere uitrol van het netwerk 

door GWV achterwege. De financiële consequenties hiervan, 

in relatie tot de afspraken die hierover door GWV met KPN 

zijn gemaakt, worden nauwlettend gevolgd.  

 

Begroting 2022 

€ 94.412 

Realisatie 

Over de hoogte 

van de 

garantstelling 

wordt een safe 

harbour-premie in 

rekening gebracht 

aan 

GlaswebVenray. 

Deze wordt 

jaarlijks aan het 

eind van het jaar 

gefactureerd.  

Prognose 2023 

€ 90.808 

Capaciteit (en evt. 

afwijkingen) 
 

n.v.t. 

Risico’s 

 

  

Financiële risico’s 

- Door achterblijvende groei van het klantenbestand  

kan de business case in het gedrang komen. 

Hierdoor zouden dan de liquide middelen ontbreken 



 

Glasweb 

Onderdelen Status Rapportage 

om af te lossen.  

Communicatie en 
burgerparticipatie 

  

Over de communicatie vanaf de start van de uitvoering, 

vanaf december 2017 zijn afspraken gemaakt voor wat 

betreft de publicaties op websites en doorgeleiding van 

vragen van burgers. 

Besluitvorming en 

overige informatie 

  

In de raadsvergadering van 4 juli 2017 is goedkeuring 

verleend voor de garantstelling van de leningen van 

GlaswebVenray voor een totaalbedrag van € 8,5 mln. 

Vooralsnog is daarmee de bestuurlijke besluitvorming voor 

fase 1 afgerond.  

 



 

Uitvoeringsprogramma Maasgaard 
 

 

Uitvoeringsprogramma Maasgaard 

Bestuurlijk opdrachtgever Daan Janssen 

Ambtelijk opdrachtgever Veronique Nabben 

Projectleider/Opdrachtnemer Jos Kniest 

Projectfase Realisatie 

Startdatum Project 29 oktober 2013 

Looptijd Project Tot en met 2021 (verlengd tot en met 2023) 

Datum 3 september 2023 

 
 
Onderdelen Status Rapportage 

Beschrijving en doel 
project 

 

Doel van het uitvoeringsprogramma is de realisatie van een 
groot aantal projecten, gericht op het verbeteren van de 
kwaliteit van het buitengebied, het ontwikkelen van een 
robuuste groen blauwe structuur (natuur en water) en 
ruimte voor recreatie. Om dit te bereiken werken provincie 
Limburg, Waterschap Limburg en de gemeenten Horst aan 
de Maas en Venray samen. Deze samenwerking is gericht op 
het afstemmen van ambities en prioritering van projecten, 
het gezamenlijk inzetten van geld en het uitvoeren van de 
projecten. 

Eindresultaat en 
kwaliteit 

 

Als alle projecten uit het uitvoeringsprogramma zijn 
uitgevoerd conform de projectdoelen. En eventuele 
vrijvallende gelden zijn ingezet voor de reserveprojecten. 
De Stuurgroep heeft de conclusie getrokken dat een aantal 
projecten door een bijgestelde planning niet binnen de 
looptijd van het programma worden afgerond. Zij wil de 
doorlooptijd verlengen en zal hierover binnenkort een 
besluit nemen. 

 

 
Opdracht verloopt conform planning 

 
Opdracht moet bijgesteld worden (+ maatregel en noodzakelijk besluit)  

 
Opdracht in gevaar (+ maatregel en noodzakelijk besluit) 

 
Onderdelen Status Rapportage 

Relatie met andere 
projecten 

 

De realisatie van het uitvoeringsprogramma biedt kansen 
voor doelen in het kader van klimaatadaptie en tevens voor 
het versterken van natuur inclusieve landbouw. De 
resultaten kunnen als decor kansen bieden voor toeristische 
initiatieven.  

Activiteiten en planning 
(betreft alleen de 
projecten gelegen in 
Venray). 
 

 

A1 ontwikkeling Loobeekdal (trekker Waterschap Limburg) 
De uitvoering is grotendeels afgerond. Afronding en 
afsluiting van het project is voorzien in 2021. Dit project 
valt binnen de Visie Maasgaard, echter was al eerder 
gestart. Er is een Stuurgroep Loobeekdal dat onafhankelijk 
van Stuurgroep Maasgaard sturing geeft aan de uitvoering. 

 

A2 Natuurontwikkeling Heidsche Peel (trekker Provincie 
Limburg). Verwerven van 22 ha en 53 ha natuurtechnisch 
inrichten. Met resultaat een vernatting van een 106 ha 
groot natuurterrein 
Afgerond.  



 

Uitvoeringsprogramma Maasgaard 
 

Onderdelen Status Rapportage 

 

 

A3 Groene recreatieve verbinding Peelraamlinie  (Trekker 
Eerst gemeente Venray, vanwege samenhang aanpak 
Peelkanaal nu Waterschap Limburg) 
A4 Recreatieve verbinding Peel-Raamlinie en Paardekop 
(vervallen omdat verwerving van gronden onhaalbaar is 
gebleken) 
Aanleg van 9 kilometer fietspad inclusief diverse 
ecologische maatregelen. Versterken van de educatieve, 
informatieve en recreatieve bezienswaardigheden. Project is 
besteksgereed. De uitvoering is afhankelijk van de 
aanpassing van het Peelkanaal. Inmiddels is duidelijk dat 
door de verbreding van het Peelkanaal er weinig ruimte 
overblijft voor het fietspad. Ook de toenemende 
uitvoeringskosten zetten het project onder druk. Op basis 
van een heroverweging zal in najaar 2023 een besluit 
worden genomen of een fietspad alsnog kan worden 
gerealiseerd. 

 

 

B 2 Castenrayse Vennen – Lollebeek – Schaatsven (trekker 
Waterschap Limburg) 
Herstel van het hydrologisch systeem in en rond de 
Castenrayse Vennen. Herinrichting van de Lollebeek als 
natuurbeek. Behoud van levensvatbare locatie 
rundveebedrijf grenzend aan het gebied. 
Afgerond.  

 

 

B3 Lollebeek – Groote Molenbeek A73 Oost (trekker 
Waterschap Limburg) 
Naast het ecologisch inrichten van de beek het beekdal ook 
geschikt maken voor waterberging, landschappelijk 
inrichten en treffen van voorzieningen om recreatief 
medegebruik mogelijk te maken. 
Afgerond.  

 

 

B5 Optimaliseren recreatieve verbindingen (trekker 
gemeente Venray i.s.m. partijen) 
Afgerond. Betreft de realisatie van 4 toeristische routes. 
 

 

 

B 8 Toeristische Poort Loobeek – Schans (reserveproject/ 
trekker Stichting Loobeek) 
Afgerond 
 

 

 

C1 Uitvoeren verdiepingsslagen Venray (trekker gemeente 
Venray i.s.m. partijen) 
Blote voetenpad Blitterswijck is afgerond. Er wordt nog 
onderzocht of een uitbreiding van de toeristische route 
mogelijk is. Er is besloten om het bestaand pad te 
verbeteren en uit te breiden.  
Afgerond. 
 
Fietsvoetveer Geijsteren – Well. De realisatie van de 
fietsvoetveer is niet haalbaar gebleken. Er wordt met 
partijen in het veld gewerkt aan een alternatief recreatief 
project in de vorm van een bypass in de Groote Molenbeek 
voor de kano’s bij de stuw in Wanssum. De planvorming is 
afgerond, uitvoering wordt dit jaar gestart. 

 

 

C2 Groene recreatieve verbinding OMA-Geysteren (trekker 
gemeente Venray) 
Het is een deel van de oude maasarm (OMA). Het project is 
gericht op het verwerven en inrichten van de ecologische 
verbindingszone (met recreatief medegebruik). 
Er wordt momenteel gewerkt aan een inrichtingsplan. De 
uitvoering kan begin 2023 plaatsvinden. 



 

Uitvoeringsprogramma Maasgaard 
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C4 Oostrumsche Heide (reserveproject, trekker gemeente 
Venray i.s.m. andere partijen). 
Het project is gericht op de natuur- en recreatieve 
ontwikkeling van het gebied Oostrumsche Heide.  Er is een 
programma van eisen en wensen met een 
inrichtingenschets dat als basis kan dienen voor de verdere 
uitwerking van het project. Afronding is gepland in 2023. Er 
heeft inmiddels extra onderhoud in het bos plaatsgevonden. 
De herinrichting van de gemeentelijke agrarische gronden 
zijn in voorbereiding. Herstel van de boszoom zal begin 
volgend jaar plaatsvinden, mede afhankelijk van 
beschikbaarheid van plantgoed. 
Een verdere inrichting van het totale gebied is afhankelijk 
van de mogelijkheden om deze fase te financieren. 
 

Financiën (en evt. 
afwijkingen) 
 

 

De financiering van de projecten ligt in eerste instantie bij 
de partner die projectrekker is. Nu binnen het programma 
de verschillende projecten zijn afgerond wordt gestart met 
het opmaken van de verrekening op basis van bijdrage aan 
het programma. 
Zie verder onder Risico’s 
Begroting 
 

Realisatie 
Wordt opgenomen 
in de jaarrekening 
2022. 
 

Prognose  
 

Capaciteit (en evt. 
afwijkingen)  

De capaciteit ten behoeve van de uitvoering van de 
projecten komen ten laste van de projecten. 

Risico’s 
 
 

 

De totale bijdrage van de gemeente Venray aan het 
uitvoeringsprogramma Maasgaard (totaalbudget € 18 
miljoen ) is € 1.925.000,--. De dekking is met name via de 
bijdragen ruimtelijke kwaliteit (o.b.v. Structuurvisie 
Bijdrage ruimtelijke kwaliteit).  
Ten tijde van het raadsbesluit ontbrak er een dekking met 
een omvang van € 941.425,--. De gemeenteraad heeft het 
college opdracht gegeven zich in te spannen om de 
resterende financiering te realiseren (door toekomstige 
verplichtingen natuurcompensatie en bijdragen ruimtelijke 
kwaliteit in te zetten).  
Deze resterende financiering is in de risicoparagraaf 
opgenomen. Momenteel wordt uitgegaan van een tekort 
van € 260.000,--. Inzet blijft om dit bedrag verder te 
verkleinen voor afronding van het uitvoeringsprogramma. 
Met de lopende afronding van Loobeek en Maasgaard wordt 
de financiering van beide programma’s geactualiseerd. 
Eventuele aanpassingen worden verwerkt in de reguliere 
P&C-cyclus. 

Communicatie en 
burgerparticipatie 
  

Onder de overkoepelende paraplu van Maasgaard wordt elk 
project opgepakt. Per project worden belanghebbenden bij 
de voorbereidingen betrokken. Communicatie wordt per 
project vorm gegeven.  

Besluitvorming en 
overige informatie 
  

De Stuurgroep voert het uitvoeringsprogramma uit op basis 
van de besluiten van de afzonderlijke partijen. Voor 
gemeente Venray is dit het raadsbesluit van 29 oktober 
2013. 

 



 

Omgevingsprogramma Landelijk Gebied  

 

Omgevingsprogramma  Landelijk Gebied 

Bestuurlijk opdrachtgever Daan Janssen 

Ambtelijk opdrachtgever Margon van den Hoek 

Projectleider/Opdrachtnemer Mechie Beurskens / Jos Kniest 

Projectfase  

Startdatum Project 30 maart 2021 

Looptijd Project 2026 

Datum   

 
Onderdelen Status Rapportage 

Beschrijving en doel 
programma 
 

 

“We willen ons mooie buitengebied koesteren, er goed voor 
zorgen en het goed achterlaten voor volgende generaties. 
Tegelijkertijd hebben we te maken met grote opgaven en  
steeds weer nieuwe plannen en initiatieven die ruimte 
vragen in ons buitengebied. Plannen voor zonneweides, 
windenergie, recreatie, boeren die willen uitbreiden, 
innoveren of juist willen stoppen en een andere 
onderneming willen opzetten. Er zijn zoveel plannen, maar 
de ruimte is schaars. Hoe zorgen we er nu voor dat we de 
goede keuzes maken? Vaak zijn economische motieven 
leidend geweest bij het maken van keuzes. Maar we zitten 
op een kantelpunt. Want, we willen ook dat de natuur zich 
kan ontwikkelen, dat er voldoende aandacht is voor flora en 
fauna, voor biodiversiteit, voor een gezonde bodem, schone 
lucht en schoon water. Zodat ons buitengebied over 30 jaar 
nog steeds een groene, gezonde omgeving is waar ruimte is 
om te wonen, ondernemen en recreëren. We zullen dus op 
een andere manier naar alle initiatieven moeten kijken. Alle 
belangen goed wegen en samen de juiste keuzes maken die 
passen bij het buitengebied van onze toekomst”.  
 

Eindresultaat en 
kwaliteit 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Op het landelijke gebied komt veel af, de 
klimaatopgave, de wateropgave, de natuuropgave, 
de issues omtrent gezonde leefomgeving, de 
kwaliteit van de bodem, de voedseltransitie, etc.  De 
raad heeft in de gemeentelijke omgevingsvisie 
aangeven welke ambities zij nastreeft om te komen 
tot een landelijk gebied waar het goed wonen, 
werken  en verblijven is.  De koers die zij daarbij wil 
volgen is vastgelegd in het omgevingsprogramma 
Landelijk Gebied 2022.  In november 2021 en 
december 2021 heeft respectievelijk het college en 
de gemeenteraad het omgevingsprogramma 
Landelijk Gebied, bestaande uit de Koers 2022 en 
Uitvoering 2022 vastgesteld. Op basis van dit 
document is in 2022 met de uitvoering gestart. 

 Vanwege prioritering is de planning van de 
uitvoering van de projecten gewijzigd. De projecten 
datamonitoring en nadere duiding en definiëring 
gezond en veilig Venray zijn gestart. Dit geldt ook 
voor het Ruimtelijk kwaliteitskader. In het 
ruimtelijke kwaliteitskader landt een gedeelte van 



 

Omgevingsprogramma Landelijk Gebied  

Onderdelen Status Rapportage 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

de gebiedsgerichte aanpak (definiëring typering 
gebieden). Daarom zal de opdracht voor  
gebiedsgerichte aanpak worden herschreven 
(daarbij rekening houdend met de opgedane 
ervaring  in  concrete cases). 

 De landelijke programma’s zoals het  NPLG 
(Nationaal Programma Landelijk Gebied),  Mooi 
Nederland en  Bodem en Water sturend  hebben 
impact op  het landelijke gebied en heeft dus ook 
invloed op het Landelijk Gebied van Venray.  Er 
wordt een nieuwe  opdracht voor  het 
omgevingsprogramma Landelijk Gebied 2023-2026 
geschreven. In dit omgevingsprogramma landen de 
projecten die onderdeel zijn van het 
omgevingsprogramma landelijk gebied maar niet 
zijn opgenomen in van Programma 2022, zoals het 
project Grenzeloos meten’ of het project 
‘Maatwerkversneller’ of het project ontwerpend 
onderzoek, of het gebiedsplan “de Peel”.  

 Het omgevingsprogramma Landelijk Gebied maakt 
ook verbinding en samenhang met de andere 
omgevingsprogramma’s. In 2022 zijn de eerste 
gezamenlijke overleggen geweest tussen de 
omgevingsprogramma’s Landelijk Gebied en Venray 
Vergroent. Ook is verbinding gelegd met het 
omgevingsprogramma Wonen. Zo is tijdens het 
inloopcafé van december 2022 gezamenlijk gekeken 
naar innovatieve woonvromen in het landelijk 
gebied. Daarnaast wordt ook de samenhang en 
verbinding gezocht binnen de ambtelijke organisatie. 
Op 12 juli is er een bijeenkomst geweest waarin we 
zijn gestart met een tour door het buitengebied. 
Tijdens deze toer zijn de ontwikkelingen in het 
landelijke gebied besproken, en de samenhang in 
beeld gebracht . Vervolgens zijn de doelen, 
processen en kaders besproken in het verleden, 
heden en wat er nodig is voor de toekomst.  

 

 

 

 

 
Opdracht verloopt conform planning 

 
Opdracht moet bijgesteld worden (+ maatregel en noodzakelijk besluit)  

 
Opdracht in gevaar (+ maatregel en noodzakelijk besluit) 

 
 
Onderdelen Status Rapportage 



 

Omgevingsprogramma Landelijk Gebied  

Relatie met andere 
projecten 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Het omgevingsprogramma Landelijk Gebied is een 
omgevingsprogramma uit de omgevingswet en geeft aan 
hoe de doelen en de ambities uit de gemeentelijke 
omgevingsvisie gehaald worden. Dit omgevingsprogramma 
is gebonden aan het landelijk gebied  waardoor er 
samenhang is met de thema-gerichte 
omgevingsprogramma’s.  
 
In 2022 heeft het rijk en provincie middels kamerbrieven en 
een 26 tal programma’s aangegeven de regie terug te 
willen nemen bij grote opgaven, zoals klimaat, 
natuurherstel, wateropgave, woningbouw en energie. 
Minister De Jonge geeft in de kamerbrief over de ruimtelijke 
ordening aan te willen gaan sturen op drie perspectieven te 
weten, landbouw en natuur, ordende netwerken voor 
energie en circulaire economie en leefbare steden en 
regio’s.  Ook geeft het rijk doelen omtrent de 
bovengenoemde opgaven aan de provincie. Iedere provincie 
moet in juli 2023 aan het rijk aangeven hoe zij voornemens 
is, om de gestelde doelen en opgaven met betrekking tot 
natuurherstel- en verbetering, de wateropgave en de 
klimaatopgave te gaan halen in het Provinciaal Programma 
Landelijk Gebied. In de provincie Limburg vormen de vier 
gebiedsplannen de basis voor dit bod. Gemeente Venray 
valt samen met de gemeenten Horst a/d Maas, Peel en 
Maas, Leudal, Weert en Nederweert in het gebiedsplan De 
Peel. De gemeente wordt zowel ambtelijk als bestuurlijk 
betrokken bij het opstellen van het plan. De provincie voert 
regie en heeft het mandaat, gemeenten kunnen adviseren 
en lobby voeren.  Tevens heeft de provincie de taak om in 
het  ruimtelijke voorstel de opgaven uit de 26 
rijksprogramma’s integraal op te pakken en keuzes te 
maken (wonen, leefbaarheid, energie, provinciaal 
programma landelijk gebied, circulaire economie, etc.). Via 
de NOVEX (Nationale omgevingsvisie extra) de Peel wordt 
er een perspectief voor de Peel en een regionale 
uitvoeringsagenda opgesteld, waarbij het gebiedsplan aan 
de Limburgse en aan de Brabantse zijde van de Peel 
belangrijk input is. Gezien de opgaven die er liggen weten 
we nu al dat de effecten van zowel de gebiedsplannen, het 
gebiedsprogramma (bod van de provincie aan het Rijk), het 
perspectief van de Novex als het ruimtelijke voorstel 
invloed hebben op het landelijk gebied in de gemeente 
Venray. Dit heeft dus ook invloed op ons als gemeente. In 
het eerste kwartaal 2023 heeft de aanbesteding plaats 
gevonden voor het opstellen van het perspectief en is er 
een ambtelijke kerngroep gevormd die de uitvoering van 
het perspectief procesmatig begeleidt. Het eindresultaat 
wordt aangeboden aan GS van Brabant en Limburg, die dit 
meenemen in het ruimtelijk voorstel.  
 
Het project “Evaluatie flankerend beleid” is in 2021 – 2022 
uitgevoerd en hierover is bent u via een 
raadinformatieavond (2022) en een RIB (2022) 
geïnformeerd.   
 
De problematiek in het landelijk gebied houdt niet op bij de 
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gemeentegrens en is ongeveer gelijkwaardig voor de 
gemeenten Peel en Maas en Horst aan de Maas. De 
afstemming met deze gemeenten is zowel ambtelijk als 
bestuurlijk 2022 versterkt.  
 
Monitoring is een onderdeel in het Omgevingsprogramma 
Landelijk Gebied, maar komt ook in de andere 
omgevingsprogramma’s terug. Daarom is 26 januari 2023 
een ambtelijke bijeenkomst gehouden over data-analyse en 
de mogelijkheden hierover.  
 

Activiteiten en planning 
 
 

 
 
 

Evaluatie ruimteljik beleid is in 2021/2022 uitgevoerd en 
aan uw raad gerapporteerd. 

 
 

Inloopcafé: Sinds 2021 zijn we binnen het 
omgevingsprogramma Landelijk Gebied in gesprek met 
inwoners en ondernemers via het inloopcafé. In 2022 zijn 5 
bijeenkomsten georganiseerd.  
19 januari 2022: de aanwezigen zijn digitaal in overleg 
gegaan over het thema gezondheid binnen het project 
“Nadere duiding en definiëring gezond Venray” 
28 maart 2022: In Ysselsteyn is  een toelichting gegeven 
over het project evaluatie van het huidige beleidskader. 
Tevens is er gesproken over de toekomst van het landelijk 
gebied en de diversiteit van verschillende gebieden.  
17 mei 2022: In Oostrum zijn de aanwezigen geïnspireerd 
door de trekkers van het innovatiecentrum in Weert, het 
duurzaamheidspark Feed and Food Production in Oss, het 
project het circulaire varken en My Pro en door een 
innovatieve Venrayse ondernemer die bezig is met de 
vierkantsverwaarding van rabarber.  
6 juli 2022: gesprekken met experts over het thema binnen 
het project Nadere duiding en definiëring gezond Venray 
over positieve gezondheid, milieu aspecten, veiligheid en 
natuur, water en klimaat.  
In November 2022 is het inloopcafé met deelnemers van 
het inloopcafe geëvalueerd. Zij vonden deze bijeenkomsten 
een meerwaarde hebben en de meegegeven tips nemen we 
in de volgende bijeenkomsten mee. .   
 
8 december 2022: Deze bijeenkomst in Vredepeel ging over  
aan welke woonvormen in het landelijk gebeid behoefte is 
waarbij ook rekening gehouden wordt met de grote vraag 
naar zorg voor elkaar in de toekomst. Deze bijeenkomst 
wordt in samenwerking met het omgevingsprogramma  
Wonen georganiseerd. 
28 maart zal het project “nadere duiding en definiëring 
gezond en veilig Venray”, de nieuwe luchtkwaliteitskaarten 
besproken worden.  
 

 Er zijn 3 raadsavonden georganiseerd (16 februari, 20 juni 
en 19 september 2022) waarin uw raad is geïnformeerd 
over respectievelijk het uitgevoerde project evaluatie 
huidige beleidskaders, het project nadere duiding en 
definiëring gezond en veilig Venray, update laatste 
ontwikkelingen en kringlooplandbouw. Op 17 november is 
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de eerste raadwerkgroep van start gegaan, waarin 
werkafspraken zijn gemaakt, de laatste update omtrent het 
Nationaal programma Landelijk Gebied is gedeeld en de 
leden zijn meegenomen in het project Ruimtelijk 
Kwaliteitskader.  
Sinds eind 2022 is de raadswerkgroep opgericht. De 
raadswerkgroep is op 16 november, 18 januari en 16 maart 
bij elkaar geweest. Op 16 november zijn werkafspraken 
gemaakt, is het RKK besproken en zijn de processen 
rondom het Limburgs Programma Landelijk Gebied, Novex 
gebied de peel en de kamerbrieven besproken. Op 18 
januari heeft het ontvangende bedrijf (Proefbedrijf 
Vredepeel) een toelichting gegeven is een vervolg gegeven 
op de eerste bijeenkomst over het RKK. Op 16 maart is het 
project gezond en veilig Venray besproken (stand van 
zaken en participatieproces, de opgestelde 
luchtkwaliteitskaarten in samenhang met het GGD 
Onderzoek over luchtkwaliteit in Limburg. 

 Vanwege priortering is de keuze gemaakt om de projecten 
niet tegelijk in 2022 te starten, maar er is een 
volgordelijkheid in aangebracht.  

 Ruimtelijk kwaliteitskader, datamonitoring, nadere 
duiding en definiëring gezond en veilig Venray lopen 

 De eerste pilot van de gebiedsgerichte aanpak is in 
2022 opgestart en wordt in 2023 afgerond 

 De samenwerking met de gemeenten Horst aan de 
Maas en Peel en Maas in de ruimtelijke opgaven is 
versterkt 

 Er is in de regio ervaring opgedaan met ontwerpend 
onderzoek . 

 De regionale projecten ‘Grenzeloos meten’ en 
‘Maatwerkversneller’ zijn opgestart in 2022 

 De gemeente Venray neemt deel in gebiedsplan “de 
Peel” (onderdeel van het Limburgs Programma 
Landelijk Gebied) en de Novex (gebied De Peel”). 

 Het project Grenzeloos Meten start met  

 
 

Vaststelling van het Omgevingsprogramma Landelijk Gebied 
2022 met betrekking tot de Koers 2022 in de gemeenteraad 
van 14 december 2021  De Uitvoering 2022 is door het 
college in november 2021vastgesteld. 

 
 

Naast de huidige projecten uit het omgevingsprogramma 
LG 2022 lopen er nog andere projecten zoals Grenzeloos 
meten, Gebiedsplan “de Peel”, Novex gebied de Peel, 
maatwerkversneller, Schone Luchtakkoord, etc. Deze 
projecten komen straks onder het omgevingsprogramma LG 
2023 -2026 te vallen. Deze opdracht voor het 
omgevingsprogramma landelijk gebied zal 1ste helft van  
2023 opgesteld worden.  

 
 

In het eerste kwartaal 2023 wordt er een participatie-
aanpak voor het project “nadere duiding en definiëring 
gezond en veilig Venray” door een extern bureau opgesteld.  

Financiën (en evt. 
afwijkingen) 
 

 
 

De kosten t/m 2022 zijn gedekt door het eerder 
aangevraagde incidentele budget. Deze budgetten zijn 
samengevoegd in het voor het landelijk gebied. Vanaf 2023 
is vanuit de MUIP en het Collegeprogramma extra budget 
opgenomen. Daarmee zijn de financiële middelen voor de 
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komende jaren beschikbaar. Voor de werkzaamheden die 
voor 2022 gepland stonden en verschuiven naar 2023 zal 
bij de jaarrekening 2022 een (verdere) budgetoverheveling 
worden opgenomen. 
 
Begroting 2022 
€ 

Realisatie 
€ 
 

Prognose  
 

Capaciteit (en evt. 
afwijkingen) 
 
 

 
 

Voor het omgevingsprogramma is 1,1 fte beschikbaar voor 
de begeleiding van het omgevingsprogramma op inhoud en 
proces (daarbij zijn de projecten niet meegenomen). De 
procesbegeleider is vast aangetrokken en de ondersteuning 
voor de inhoudelijke input is ook geborgd voor 2023. In de 
MUIP 2022 en in het collegeprogramma is ook budget 
opgenomen voor extra ondersteuning in de diverse 
projecten uit het omgevingsprogramma LG.    

Risico’s 
 
 

 Er komt zoveel tegelijk af op het landelijk gebied en niet 
alles kan gelijktijdig opgepakt worden. Er moeten keuzes 
gemaakt worden. Dit kan onrust veroorzaken. Door 
duidelijk de prioritering en de aanpak te communiceren 
wordt geprobeerd duidelijkheid te scheppen. 
 
Daarnaast zullen de verwachtingen m.b.t. participatie 
duidelijk gecommuniceerd gaan worden, anders kunnen 
verwachtingen bij de partijen verschillend zijn. 
 
De transitie van de vele opgaves in het landelijk gebied 
gaat pijn doen. Pijn bij ondernemers, pijn bij burgers, pijn 
bij de gemeente. De pijn wordt veroorzaakt door o.a. de 
extra kosten die noodzakelijk zijn voor veranderingen door 
te kunnen voeren, bestaande activiteiten die niet meer of 
op een andere manier of op een andere locatie uitgevoerd 
moeten worden, de verandering in ons gedrag en Deze pijn 
kan zorgen dat mensen de hakken in het zand zetten, geen 
perspectief meer zien en/of de barricade opgaan. Hier moet 
begrip voor zijn. 
 
 
De nationale opgave m.b.t. natuurherstel- en verbetering, 
de klimaatopgave, de wateropgave, het landgebruik, de 
stikstofreductie, de transitie naar kringlooplandbouw 
hebben enorme impact op het landelijk gebied. Dit is ook al 
te merken aan de weerstand die ontstond na bekendmaking 
van de startnotitie van het Nationaal Programma Landelijk 
Gebied (NPLG). Het mandaat van deze opgave ligt bij het 
Rijk en de provincies. Omdat de gebiedskennis bij de 
gemeente ligt en de uitvoering ook landt in de gemeente is 
betrokkenheid bij het opstellen van deze plannen 
essentieel. De doelen die gehaald moeten worden liggen 
hoog waardoor de keuzes die gemaakt worden grote impact 
hebben. Dit kan weerstand oproepen. 
 
De regie voor het maken van keuzes ligt bij het Rijk en bij 
de provincie. De vraag is of zij duidelijke en sturende 
keuzes op kort termijn gaan maken. Dit zorgt voor meer 
onrust met alle gevolgen van dien. Het  Rijk heeft 
aangegeven dat de Piekbelaster-regeling en de  
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beëindigingsregeling in april 2023 gepubliceerd zullen 
worden. De verwachting is dat er veel bedrijven mee willen 
gaan doen, ook in Venray.  
 
 

Communicatie en 
burgerparticipatie 
 

 
 

De stuurgroep heeft op 17 november 2022 het dynamische 
communicatieplan vastgesteld. Eind december is de eerste 
digitale nieuwsbrief over het omgevingsprogramma 
Landelijk Gebied gepubliceerd. De tweede nieuwsbrief 
wordt eind maart 2023 uitgebracht  
 
Op 22 maart 2023 wordt er een informatie-avond 
georganiseerd voor inwoners, ondernemers en bestuurders 
over het project Grenzeloos meten. Tijdens de bijeenkomst 
kunnen inwoners zich ook aanmelden voor een meet-unit 
zodat ze onderdeel gaan uitmaken van het meetnetwerk.  

Besluitvorming en 
overige informatie 
 

 
 

  
14 december 2021: Door de gemeenteraad is het onderdeel 
Koers uit het Omgevingsprogramma Landelijk Gebied 2022 
vastgesteld 
 
  

 
 

 
Opdracht verloopt conform planning 

 
Waarschuwing, corrigerende actie vereist 

 
Onmiddellijk corrigerende actie vereist 
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