
B&W adviesnota 
 

 

 

   

1 van 4 

Onderwerp Toestemming vragen aan de raad voor het aanpassen van de Gemeenschappelijke 

Regelingen 
 

Zaaknummer Z24000669 Teammanager Aad Scheepers 

B & W datum 26 maart 2024 Afdeling/Team Kwaliteit 

Naam steller Jelleke Zeelen-Vossen Portefeuillehouder Wim de Schryver 

    

 
Besproken met portefeuillehouder 
Ja, met Wim de Schryver op 18 maart 2024 

    

Openbaarheid 
Ja, per direct. 

    

Bevoegd orgaan 
Raad 

    

Ter bespreking aanbieden aan Commissie Werken en Besturen 

 

 

ADVIES  

 

1. De bijgevoegde ontwerpwijzigingsbesluiten (MGR, Omnibuzz, Veiligheidsregio en RUD LN) 

overeenkomstig artikel 1 tweede lid en 51 tweede lid van de Wet gemeenschappelijke 

regelingen toe te zenden aan de gemeenteraad. 

2. De gemeenteraad overeenkomstig artikel 1, vierde en vijfde lid en artikel 51, vierde en 

vijfde lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen voor te stellen om toestemming te 

verlenen voor het besluit tot wijziging overeenkomstig de bijgevoegde 

ontwerpwijzigingsbesluiten. 
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Inleiding 

Op 1 juli 2022 is een wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (hierna: "Wgr") in 

werking getreden. Alle gemeenschappelijke regelingen dienen uiterlijk op 1 juli 2024 hun 

regelingen te hebben aangepast op de gewijzigde regelgeving. Hiervoor is in het najaar van 2023 

een zienswijzeprocedure doorlopen. We zijn nu in de volgende fase beland en dat betekent dat de 

aangepaste regelingen aan de gemeenteraad moeten worden voorgelegd voor het verlenen van 

toestemming. Dit voorstel ziet daarop.  

 

Beoogd resultaat  

Actuele gemeenschappelijke regelingen vaststellen waarin de invloed van de gemeenteraad is 

versterkt en die voldoen aan de aangepaste Wgr.  

 

Argumenten  

1.1 De vereiste zienswijzeperiode is doorlopen en de zienwijzen zijn verwerkt in de regelingen 

De zienswijzen van de gemeenteraden zijn serieus beoordeeld en waar mogelijk in de op 

dit moment aan u voorgelegde wijzigingsvoorstellen verwerkt. U treft in bijlage 3 een 

algemene reactienota aan. In bijlage 1 van die reactienota staat een overzicht van alle 

zienswijzen per gemeente en per regeling die zijn ingediend en of (en hoe) die zijn 

overgenomen of niet. Het overgrote merendeel van de ingediende zienswijzen zijn 

zienswijzen conform de voorstellen van de raadswerkgroep Noord-Limburg en de 

voorstellen uit Brunssum, Stein en Voerendaal. Er zijn slechts enkele individuele 

zienswijzen ingediend die anders zijn. In de tabel in bijlage 1 is dat allemaal tegen elkaar 

afgezet. Verder treft u in het naslagwerk per regeling een reactienota aan die aangeeft hoe 

met de zienswijze is omgegaan in die regeling.  

 

1.2 De amendementen van onze gemeenteraad zijn niet geheel overgenomen 

In het amendement staat opgenomen om het samenwerkingsverband te evalueren als 

minimaal 2 deelnemende gemeenten dit willen. Hierbij hebben wij de raadswerkgroep 

Limburg Noord gevolgd. Deze mogelijkheid is niet opgenomen in de GR-en met meer dan 

14 deelnemers. Voor ons betekent dat dat het niet is opgenomen in de regeling 

Veiligheidsregio, RUD LN en Omnibuzz. Als reden hiervoor wordt het volgende opgemerkt: 

“Voor de grotere gemeenschappelijke regelingen (met 15 of meer deelnemers) werkt een 

dergelijke bepaling naar ons oordeel niet. Dat zou ertoe leiden dat een dergelijke 

gemeenschappelijke regeling constant onderworpen kan worden aan evaluaties, 

bijvoorbeeld wanneer twee gemeenten het niet eens zijn met een door de overgrote 

meerderheid gekozen route. Om die reden wordt voor Omnibuzz, de 

Belastingsamenwerking Gemeenten en Waterschap Limburg (BsGW), de Veiligheidsregio en 

Gemeentelijke Gezondheidsdienst Limburg-Noord, de Veiligheidsregio Zuid-Limburg, de 

GGD Zuid-Limburg, de Regionale uitvoeringsdienst Limburg-Noord en de Regionale 

uitvoeringsdienst Zuid-Limburg voorgesteld om te kiezen voor het alternatief waarbij ééns 

in de vijf jaar verplicht wordt geëvalueerd.” 

 

1.3 De amendementen van onze gemeenteraad zijn niet geheel overgenomen 

Onze gemeenteraad had (samen met Brunssum, Bergen en Venlo) voorgesteld om de 

datum voor het aanbieden van de kadernota, begroting en jaarrekening (financiële cyclus) 
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ook expliciet in de regelingen te verankeren. Nu de gevraagde termijnen een aanpassing 

van de huidige werkwijzen vergen, past het model van "werkafspraken", zoals door de 

overgrote meerderheid van de gemeenteraden wordt verzocht, beter. Verankering in de 

gemeenschappelijke regelingen kan, desgewenst, op een later moment nog plaatsvinden. 

Hier is gekozen voor de wens van de meerderheid.  

 

2.1 Het verlenen van toestemming is noodzakelijk voordat het college kan besluiten tot 

wijziging van de regeling 

De toestemming van de raad kan alleen worden geweigerd wegens strijd met het recht of 

het algemeen belang. De weigeringsgrond "strijd met het algemeen belang" kan 

bijvoorbeeld aan de orde zijn als de regeling onvoldoende rechtszeker is of als de mogelijke 

financiële gevolgen van het voorstel voor de gemeente onvoldoende ondervangen zijn. Ook 

het (in het geheel) niet en niet gemotiveerd opvolgen van de zienswijzen kan een reden 

zijn om de gevraagde toestemming te onthouden. Dat is zo geregeld in artikel 1 lid 4 Wgr. 

 

 

Kanttekeningen of risico’s 

2.1 De raad kan toestemming onthouden 

Die onthouding van toestemming heeft vergaande consequenties. De voorgestelde 

wijzigingen zullen dan in zijn geheel niet plaatsvinden. Alle met de wijziging 

geïntroduceerde instrumenten ter versterking van de positie van de gemeenteraad 

(zienswijzen, participatie, uittreding) en ter versterking van de informatievoorziening van 

de gemeenteraad (actieve informatieplicht, evaluatie) worden dan niet doorgevoerd. Om 

een dergelijke situatie te voorkomen, hebben de gemeenschappelijke regelingen de 

zienswijzen van de gemeenteraden dan ook serieus beoordeeld en zoveel mogelijk in de nu 

aan u voorgelegde wijzigingsvoorstellen verwerkt. 

 

Communicatie  

n.v.t. 

 

Financiële gevolgen  

n.v.t. 

 

Vervolgtraject besluitvorming  

Na de toestemming van de gemeenteraden worden de gewijzigde regelingen door de colleges van 

burgemeester en wethouders vastgesteld.  

De GR-en moeten in beginsel vóór 1 juli 2024 zijn gewijzigd. Dat betekent dat de gemeenteraad 

uiterlijk in de raadsvergadering van 14 mei 2024 om toestemming gevraagd moet worden.  

 

Evaluatie  

n.v.t. 

 

 Bijlagen  

1. Raadsvoorstel toestemming wijziging 4 gemeenschappelijke regelingen 

2. Raadsbesluit toestemming wijziging gemeenschappelijke regelingen 
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3. Reactienota 22112023 

4. Wijzigingsvoorstel GR Omnibuzz  

5. Wijzigingsvoorstel GR MGR 

6. Wijzigingsvoorstel GR RUD LN 

7. Wijzigingsvoorstel GR VRLN 

 

 Naslagwerk  

1. Standaard aanbiedingsbrief gemeenschappelijke regelingen 

2. Reactienota Omnibuzz 

3. Wijzigingsvoorstel Omnibuzz (trackchanges) 

4. Reactienota MGR 

5. Wijzigingsvoorstel MGR (trackchanges) 

6. Reactienota RUD LN 

7. Wijzigingsvoorstel RUD LN(trackchanges) 

8. Reactienota VRLN 

9. Wijzigingsvoorstel VRLN (trackchanges) 
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Onderwerp Toestemming wijziging gemeenschappelijke regelingen 

 

Zaaknummer Z24000669 Steller Jelleke Zeelen-Vossen 

  Team Kwaliteit 

Raad datum 14 mei 2024 Teammanager Aad Scheepers 

  Portefeuillehouder Wim de Schryver 

 

Openbaarheid 

Ja, Per direct. 

Ter advisering/kennisneming/bespreking 

Ter advisering  

    

 

Voorstel  

1. Het college van burgemeester en wethouders overeenkomstig artikel 1, vierde en vijfde lid, 

van de Wet gemeenschappelijke regelingen toestemming te verlenen tot het besluiten tot 

wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Omnibuzz overeenkomstig het aan de raad 

gezonden ontwerpbesluit. 

2. Het college van burgemeester en wethouders overeenkomstig artikel 1, vierde en vijfde lid, 

van de Wet gemeenschappelijke regelingen toestemming te verlenen tot het besluiten tot 

wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Modulaire gemeenschappelijke regeling 

sociaal domein Limburg-Noord (MGR) overeenkomstig het aan de raad gezonden 

ontwerpbesluit. 

3. Het college van burgemeester en wethouders overeenkomstig artikel 1, vierde en vijfde lid, 

van de Wet gemeenschappelijke regelingen toestemming te verlenen tot het besluiten tot 

wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Gemeenschappelijke regeling 

Veiligheidsregio en Gemeentelijke Gezondheidsdienst Limburg-Noord (VRLN) 

overeenkomstig het aan de raad gezonden ontwerpbesluit. 

4. Het college van burgemeester en wethouders overeenkomstig artikel 51, vierde en vijfde 

lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen toestemming te verlenen tot het besluiten 

tot wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Regionale Uitvoeringsdienst Limburg 

Noord (RUD LN) overeenkomstig het aan de raad gezonden ontwerpbesluit. 
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Inleiding 

Op 1 juli 2022 is een wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (hierna: "Wgr") in 

werking getreden. Alle gemeenschappelijke regelingen dienen uiterlijk op 1 juli 2024 hun 

regelingen te hebben aangepast op de gewijzigde regelgeving. Hiervoor is in het najaar van 2023 

een zienswijzeprocedure doorlopen. Uw raad heeft tijdens deze procedure zienwijzen ingediend. De 

zienswijzen van de gemeenteraden zijn door de gemeenschappelijke regelingen, met hulp van 

Boels en Zanders en Cooperación, beoordeeld en waar mogelijk in de nu aan u voorgelegde 

wijzigingsvoorstellen verwerkt. We zijn daarmee in de volgende fase beland en dat betekent dat de 

aangepaste regelingen aan de gemeenteraad moeten worden voorgelegd voor het verlenen van 

toestemming. Dit voorstel ziet daarop. 

 

Beoogd resultaat  

Actuele gemeenschappelijke regelingen vaststellen waarin de invloed van de gemeenteraad is 

versterkt en die voldoen aan de aangepast Wgr. 

 

Argumenten (horen bij alle vier de beslispunten) 

1.1 De vereiste zienswijzeperiode is doorlopen en de zienwijzen zijn verwerkt in de regelingen 

De zienswijzen van de gemeenteraden zijn serieus beoordeeld en waar mogelijk in de op 

dit moment aan u voorgelegde wijzigingsvoorstellen verwerkt. U treft in bijlage 2 een 

algemene reactienota aan. In bijlage 1 van die reactienota staat een overzicht van alle 

zienswijzen per gemeente en per regeling die zijn ingediend en of (en hoe) die zijn 

overgenomen of niet. Het overgrote merendeel van de ingediende zienswijzen zijn 

zienswijzen conform de voorstellen van de raadswerkgroep Noord-Limburg en de 

voorstellen uit Brunssum, Stein en Voerendaal. Er zijn slechts enkele individuele 

zienswijzen ingediend die anders zijn. In de tabel in bijlage 1 is dat allemaal tegen elkaar 

afgezet. Verder treft u in het naslagwerk per regeling een reactienota aan die aangeeft hoe 

met de zienswijze is omgegaan in die regeling. 

 

1.2 De amendementen van onze gemeenteraad zijn niet geheel overgenomen 

In het amendement staat opgenomen om het samenwerkingsverband te evalueren als 

minimaal 2 deelnemende gemeenten dit willen. Hierbij hebben wij de raadswerkgroep 

Limburg Noord gevolgd. Deze mogelijkheid is niet opgenomen in de GR-en met meer dan 

14 deelnemers. Voor ons betekent dat dat het niet is opgenomen in de regeling 

Veiligheidsregio, RUD LN en Omnibuzz. Als reden hiervoor wordt het volgende opgemerkt: 

“Voor de grotere gemeenschappelijke regelingen (met 15 of meer deelnemers) werkt een 

dergelijke bepaling naar ons oordeel niet. Dat zou ertoe leiden dat een dergelijke 

gemeenschappelijke regeling constant onderworpen kan worden aan evaluaties, 

bijvoorbeeld wanneer twee gemeenten het niet eens zijn met een door de overgrote 

meerderheid gekozen route. Om die reden wordt voor Omnibuzz, de 

Belastingsamenwerking Gemeenten en Waterschap Limburg (BsGW), de Veiligheidsregio en 

Gemeentelijke Gezondheidsdienst Limburg-Noord, de Veiligheidsregio Zuid-Limburg, de 

GGD Zuid-Limburg, de Regionale uitvoeringsdienst Limburg-Noord en de Regionale 

uitvoeringsdienst Zuid-Limburg voorgesteld om te kiezen voor het alternatief waarbij ééns 

in de vijf jaar verplicht wordt geëvalueerd.” 
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1.3 De amendementen van onze gemeenteraad zijn niet geheel overgenomen 

Onze gemeenteraad had (samen met Brunssum, Bergen en Venlo) voorgesteld om de 

datum voor het aanbieden van de kadernota, begroting en jaarrekening (financiële cyclus) 

ook expliciet in de regelingen te verankeren. Nu de gevraagde termijnen een aanpassing 

van de huidige werkwijzen vergen, past het model van "werkafspraken", zoals door de 

overgrote meerderheid van de gemeenteraden wordt verzocht, beter. Verankering in de 

gemeenschappelijke regelingen kan, desgewenst, op een later moment nog plaatsvinden. 

Hier is gekozen voor de wens van de meerderheid. 

 

1.4 Het verlenen van toestemming is noodzakelijk voordat het college kan besluiten tot 

wijziging van de regeling 

De toestemming van de raad kan alleen worden geweigerd wegens strijd met het recht of 

het algemeen belang. De weigeringsgrond "strijd met het algemeen belang" kan 

bijvoorbeeld aan de orde zijn als de regeling onvoldoende rechtszeker is of als de mogelijke 

financiële gevolgen van het voorstel voor de gemeente onvoldoende ondervangen zijn. Ook 

het (in het geheel) niet en niet gemotiveerd opvolgen van de zienswijzen kan een reden 

zijn om de gevraagde toestemming te onthouden. Dat is zo geregeld in artikel 1 lid 4 Wgr. 

 

Kanttekeningen en risico’s 

1.1 De raad kan toestemming onthouden 

Die onthouding van toestemming heeft vergaande consequenties. De voorgestelde 

wijzigingen zullen dan in zijn geheel niet plaatsvinden. Alle met de wijziging geïntroduceerde 

instrumenten ter versterking van de positie van de gemeenteraad (zienswijzen, participatie, 

uittreding) en ter versterking van de informatievoorziening van de gemeenteraad (actieve 

informatieplicht, evaluatie) worden dan niet doorgevoerd. Om een dergelijke situatie te 

voorkomen, hebben de gemeenschappelijke regelingen de zienswijzen van de 

gemeenteraden dan ook serieus beoordeeld en waar mogelijk in de nu aan u voorgelegde 

wijzigingsvoorstellen verwerkt. 

 

Communicatie  

n.v.t. 

 

Financiële gevolgen  

n.v.t. 

 

Vervolgtraject besluitvorming 

Na de toestemming van de gemeenteraden worden de gewijzigde regelingen door de colleges van 

burgemeester en wethouders vastgesteld. 

 

Evaluatie  

n.v.t. 

 

Bijlagen  

1. Raadsbesluit toestemming wijziging gemeenschappelijke regelingen 

2. Reactienota 22112023 incl bijlagen. 



Raadsvoorstel 
 

 

 

   

4 van 4 

3. Wijzigingsvoorstel GR Omnibuzz  

4. Wijzigingsvoorstel GR MGR 

5. Wijzigingsvoorstel GR RUD LN 

6. Wijzigingsvoorstel GR VRLN 

 

 

Naslagwerk  

1. Standaard aanbiedingsbrief gemeenschappelijke regelingen 

2. Reactienota Omnibuzz 

3. Wijzigingsvoorstel Omnibuzz (trackchanges) 

4. Reactienota MGR 

5. Wijzigingsvoorstel MGR (trackchanges) 

6. Reactienota RUD 

7. Wijzigingsvoorstel RUD LN (trackchanges) 

8. Reactienota VRLN 

9. Wijzigingsvoorstel VRLN (trackchanges) 



Besluit van de raad 

 

 

 

 

Onderwerp Datum 14 mei 2024 
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De raad van Venray,  

 

   

gelezen het advies van B en W,  

 

gelezen het advies van de commissie Werken en Besturen 

 

Overwegende dat 

- de Wet gemeenschappelijke regelingen per 1 juli 2022 is gewijzigd ter verbetering van de 

democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen; 

- alle gemeenschappelijke regelingen daarom voor 1 juli 2024 moeten worden aangepast; 

- de ter goedkeuring voorliggende Gemeenschappelijke regelingen mee hebben gedaan aan 

een gezamenlijk traject van 21 Limburgse gemeenschappelijke regelingen om te komen tot 

gezamenlijke wijzigingen; 

- in dit traject ook wijzigingen voortvloeiende uit de Aanpassingswet Wnra en de Wet 

elektronische publicaties zijn voorgesteld; 

- in samenspraak met de archiefdeskundigen tot een nieuwe archiefbepaling is gekomen. 

 

Gelet op 

Artikel 1 en 51 van de Wet gemeenschappelijke regelingen 

Afdeling 10.2.1 van de Algemene wet bestuursrecht 

 

Besluit: 

Het college van burgemeester en wethouders overeenkomstig artikel 1, vierde en vijfde lid, en 

artikel 51, vierde en vijfde lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen toestemming te 

verlenen tot het besluiten tot wijziging van de volgende Gemeenschappelijke regelingen het aan de 

raad gezonden ontwerpbesluit: 

➢ Gemeenschappelijke regeling Omnibuzz 

➢ Gemeenschappelijke regeling Modulaire gemeenschappelijke regeling sociaal domein 

Limburg-Noord 

➢ Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio en Gemeentelijke Gezondheidsdienst 

Limburg-Noord 

➢ Gemeenschappelijke regeling Regionale Uitvoeringsdienst Limburg Noord 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 14 mei 2024 

 

 

De voorzitter,       De griffier, 

 

 

 

M.C. Uitdehaag  S.A. Boere 
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Reactienota 
  

 

Aan Colleges van burgemeester en wethouders, gedeputeerde staten en 

dagelijks bestuur waterschap 

Afschrift aan Dagelijkse besturen gemeenschappelijke regelingen 

Van Anouk Hofman en Rob de Greef 

Plaats/Datum Venlo, 22 november 2023 

Betreft Reactienota zienswijzen raden, provinciale staten en algemeen bestuur waterschap 

  

1. Ingekomen zienswijzen 

De 31 Limburgse gemeenteraden, provinciale staten van Limburg1 en het algemeen bestuur 

van het Waterschap Limburg hebben inmiddels besloten omtrent het al dan niet indienen van 

zienswijzen op de wijzigingsvoorstellen zoals die eerder in het gezamenlijk traject naar voren 

zijn gekomen. De ingediende zienwijzen zien op enkele verschillende onderwerpen: 

 

(1) Zienswijzen 

(2) Inspraak (burgerparticipatie) 

(3) Evaluatie 

(4) Aanlevertermijnen begroting 

 

Hierbij moet worden opgemerkt dat sommige gemeenteraden, provinciale staten en het 

algemeen bestuur van het waterschap de oorspronkelijke wijzigingsvoorstellen hebben 

voorgelegd voor besluitvorming. Soms zijn er dan vervolgens geen zienswijzen ingediend, 

hetgeen als een ondersteuning van dat oorspronkelijke voorstel kan worden gezien. Andere 

gemeenteraden hebben ervoor gekozen om gewijzigde voorstellen voor te leggen waarbij de 

handreiking van de raadswerkgroep Noord-Limburg (bijlage 2) is gevolgd, dan wel de 

voorstellen zoals deze in eerdere brieven vanuit Brunssum, Stein en Voerendaal naar voren zijn 

gekomen (bijlage 3). In onze eerdere legal opinion zijn wij reeds op de juridische haalbaarheid 

van deze voorstellen ingegaan (bijlage 4). Een groot aantal gemeenteraden heeft deze 

voorstellen omarmd. Tot slot zijn er ook individuele zienswijzen ingediend door sommige 

gemeenteraden, ongeacht wat het behandelde voorstel was. 

 

In de bijgevoegde matrix (bijlage 1) hebben wij per deelnemer én per gemeenschappelijke 

regeling inzichtelijk gemaakt welke voorkeuren de raden, provinciale staten en het algemeen 

bestuur van het waterschap hebben uitgesproken.2 

 

 
1 Bij de provincie moet worden opgemerkt dat het nog om een conceptzienswijze gaat, omdat provinciale staten pas begin december 

beslissen 

2 Bij de provincie moet worden opgemerkt dat het nog om een conceptzienswijze gaat, omdat provinciale staten pas begin december 

beslissen. 
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In deze reactienota leggen wij u de uitkomsten voor. Wij kiezen daarbij wederom voor uniforme 

voorstellen voor alle gemeenschappelijke regelingen, dat was immers het uitgangspunt van het 

traject dat doorlopen is. Uiteindelijk kan natuurlijk besloten worden om voor bepaalde 

gemeenschappelijke regelingen hiervan af te wijken, maar vanuit het principe van comply or 

explain moet dit dan wel nadrukkelijk worden toegelicht. Voor gemeenteraden, provinciale 

staten en het algemeen bestuur van het waterschap is het immers overzichtelijker wanneer zij 

voor alle gemeenschappelijke regelingen waarin hun colleges/dagelijkse besturen participeren 

(grotendeels) dezelfde instrumenten hebben. 

 

2. Zienswijzen 

25 gemeenteraden hebben zich uitgesproken voor het overnemen van het voorstel zoals 

voorbereid door de raadsledenwerkgroep Noord-Limburg en uitgewerkt in de legal opinion. 6 

gemeenteraden, provinciale staten en het algemeen bestuur van het waterschap hebben géén 

vergelijkbare zienswijze aangenomen. Gelet op deze overgrote meerderheid wordt voorgesteld 

om het voorstel van de raadsledenwerkgroep, zoals uitgewerkt in de legal opinion, over te 

nemen in alle gemeenschappelijke regelingen. Deze bepaling luidt voor gemeenschappelijke 

regelingen met vijf of minder deelnemers: 

 

2. Het algemeen bestuur beslist niet over een voorstel alvorens de raden om zienswijzen zijn 

gevraagd, wanneer ten minste twee gemeenteraden het dagelijks bestuur hierom verzoeken. In 

spoedeisende gevallen kan het dagelijks bestuur afzien van het vragen van zienswijzen. Het 

dagelijks bestuur stelt de raden hiervan schriftelijk en gemotiveerd op de hoogte. 

3. Indien het tweede lid wordt toegepast, dan hebben de raden twaalf weken de tijd hun 

zienswijzen bij het dagelijks bestuur naar voren te brengen. Voorafgaande aan het nemen van 

het besluit waarover de zienswijzen gegeven is stelt het dagelijks bestuur de raden en het 

algemeen bestuur schriftelijk en gemotiveerd in kennis van het oordeel over de zienswijzen, 

alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

 

Voor gemeenschappelijke regelingen met zes of meer deelnemers komt de tekst te luiden: 

 

2. Het algemeen bestuur beslist niet over een voorstel alvorens de raden om zienswijzen zijn 

gevraagd, wanneer ten minste een vijfde van de gemeenteraden het dagelijks bestuur hierom 

verzoekt. In spoedeisende gevallen kan het dagelijks bestuur afzien van het vragen van 

zienswijzen. Het dagelijks bestuur stelt de raden hiervan schriftelijk en gemotiveerd op de hoogte. 

3. Indien het tweede wordt toegepast, dan hebben de raden twaalf weken de tijd hun zienswijzen 

bij het dagelijks bestuur naar voren te brengen. Voorafgaande aan het nemen van het besluit 

waarover de zienswijzen gegeven is stelt het dagelijks bestuur de raden en het algemeen bestuur 

schriftelijk en gemotiveerd in kennis van het oordeel over de zienswijzen, alsmede van de 

eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

 

Dit sluit ook aan bij de toezegging op verzoek van de gemeentesecretarissen uit het 

gezamenlijke traject om dit te verwerken. Zie ons eerder toegezonden memo d.d. 12 juni 2023. 
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Bij de Regionale uitvoeringsdiensten zal vanzelfsprekend ook provinciale staten dit recht krijgen 

(lid 2) als ware zij een van de gemeenteraden, zoals bij BsGW en het Gegevenshuis het 

algemeen bestuur van het Waterschap Limburg deze rechten krijgt. Bij Geul en Maas wordt dit 

zo verwerkt dat overal waar algemeen bestuur of dagelijks bestuur staat in die 

gemeenschappelijke regeling “gemeenschappelijk orgaan” komt te staan. 

 

3. Inspraak / Burgerparticipatie 

25 gemeenteraden hebben zich uitgesproken voor het overnemen van het voorstel zoals 

voorbereid door de raadsledenwerkgroep Noord-Limburg en uitgewerkt in de legal opinion. 6 

gemeenteraden, provinciale staten en het algemeen bestuur van het waterschap hebben géén 

vergelijkbare zienswijze aangenomen. Gelet op deze overgrote meerderheid wordt voorgesteld 

het voorstel van de raadsledenwerkgroep, zoals uitgewerkt in de legal opinion, over te nemen in 

alle gemeenschappelijke regelingen. Deze bepaling luidt voor de gemeenschappelijke 

regelingen tot en met vijf deelnemers: 

 

2. In afwijking van het eerste lid kan het dagelijks bestuur besluiten dat bij de voorbereiding, 

uitvoering en evaluatie van beleid met ingrijpende gevolgen een apart participatietraject wordt 

doorlopen. 

3. Het tweede lid vindt ook toepassing wanneer ten minste twee gemeenteraden het dagelijks 

bestuur hierom verzoeken. 

4. Het dagelijks bestuur informeert de deelnemers zo spoedig mogelijk omtrent zijn voornemen 

tot het mogelijk maken van inspraak als bedoeld in het tweede of het derde lid en de wijze 

waarop deze inspraak voor ingezetenen van de gemeenten en belanghebbenden zal worden 

vormgegeven. 

 

Voor gemeenschappelijke regelingen met zes of meer deelnemers komt de tekst te luiden: 

 

2. In afwijking van het eerste lid kan het dagelijks bestuur besluiten dat bij de voorbereiding, 

uitvoering en evaluatie van beleid met ingrijpende gevolgen een apart participatietraject wordt 

doorlopen. 

3. Het tweede lid vindt ook toepassing wanneer ten minste een vijfde van de gemeenteraden het 

dagelijks bestuur hierom verzoeken. 

4. Het dagelijks bestuur informeert de deelnemers zo spoedig mogelijk omtrent zijn voornemen 

tot het mogelijk maken van inspraak als bedoeld in het tweede of het derde lid en de wijze 

waarop deze inspraak voor ingezetenen van de gemeenten en belanghebbenden zal worden 

vormgegeven. 

 

Bij de Regionale uitvoeringsdiensten zal vanzelfsprekend ook provinciale staten dit recht (lid 3) 

krijgen als ware zij een van de gemeenteraden, zoals bij BsGW en het Gegevenshuis het 

algemeen bestuur van het Waterschap Limburg deze rechten krijgt. Bij Geul en Maas wordt dit 

zo verwerkt dat overal waar algemeen bestuur of dagelijks bestuur staat in die 

gemeenschappelijke regeling “gemeenschappelijk orgaan” komt te staan. 
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4. Evaluatie 

Bij de evaluatie is het beeld wat anders. 17 gemeenteraden hebben zich uitgesproken voor het 

overnemen van het voorstel zoals voorbereid door de raadsledenwerkgroep Noord-Limburg en 

uitgewerkt in de legal opinion. Dat komt er op neer dat 2 deelnemers kunnen vragen om een 

evaluatie, waarna het dagelijks bestuur een onderzoeksvoorstel moet doen. 

8 gemeenteraden, provinciale staten en het algemeen bestuur van het waterschap hebben zich 

uitgesproken voor het oorspronkelijke voorstel, waarbij het algemeen bestuur in meerderheid 

beslist of een evaluatie moet plaatsvinden, waarna het dagelijks bestuur een 

onderzoeksvoorstel doet. Eén gemeenteraad heeft zich uitgesproken voor een evaluatie 

wanneer 1/4 van de deelnemers hierom vraagt, maar in elk geval eens in de zes jaren.  

6 gemeenteraden hebben zich uitgesproken voor een periodieke evaluatie eens per 5 jaar. 

Hoewel de meerderheid gering is, stellen wij toch voor het voorstel van de 

raadsledenwerkgroep Noord-Limburg, zoals uitgewerkt in de legal opinion, op te nemen in alle 

gemeenschappelijke regelingen met maximaal 14 deelnemers (de “kleinere” 

gemeenschappelijke regelingen). Dit voorstel luidt: 

 

De werking van de regeling zal geëvalueerd worden indien twee deelnemers hierom verzoeken. Het 

dagelijks bestuur zal dan een onderzoeksvoorstel aan de deelnemers voorleggen. 

 

Bij Geul en Maas wordt dit zo verwerkt dat overal waar dagelijks bestuur staat in die 

gemeenschappelijke regeling “gemeenschappelijk orgaan” komt te staan. 

 

Voor de grotere gemeenschappelijke regelingen (met 15 of meer deelnemers) werkt een 

dergelijke bepaling naar ons oordeel niet. Dat zou ertoe leiden dat een dergelijke 

gemeenschappelijke regeling constant onderworpen kan worden aan evaluaties, bijvoorbeeld 

wanneer twee gemeenten het niet eens zijn met een door de overgrote meerderheid gekozen 

route. Om die reden wordt voor Omnibuzz, de Belastingsamenwerking Gemeenten en 

Waterschap Limburg (BsGW), de Veiligheidsregio en Gemeentelijke Gezondheidsdienst 

Limburg-Noord, de Veiligheidsregio Zuid-Limburg, de GGD Zuid-Limburg, de Regionale 

uitvoeringsdienst Limburg-Noord en de Regionale uitvoeringsdienst Zuid-Limburg voorgesteld 

om te kiezen voor het alternatief waarbij ééns in de vijf jaar verplicht wordt geëvalueerd. Het 

voorstel voor de gemeenschappelijke regelingen luidt: 

 

De werking van de regeling zal om de vijf jaar geëvalueerd worden, voor het eerst in [datum invullen]. Het 

dagelijks bestuur zal daartoe een onderzoeksvoorstel en de daarmee gepaard gaande financiële 

consequenties aan de deelnemers voorleggen. 

 

Daarbij zal een rooster worden ontwikkeld waarbij ieder jaar per regio één gemeenschappelijke 

regeling wordt geëvalueerd. Dit om te voorkomen dat met name de deelnemers overspoeld 

worden met evaluaties in één bepaald jaar. Wel kan het zo zijn dat bijvoorbeeld beide 
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Regionale uitvoeringsdiensten gelijktijdig worden geëvalueerd, zodat kan worden 

samengewerkt. Dat kan ook gelden voor de veiligheidsregio’s dan wel de gemeentelijke 

gezondheidsdiensten, maar omdat in Limburg-Noord beide in één gemeenschappelijke regeling 

zitten, zal dan gekozen moeten worden of wordt aangesloten bij de Veiligheidsregio Zuid-

Limburg of juist bij de GGD Zuid-Limburg. 

 

5. Begrotingsprocedure 

Sommige gemeenteraden hebben ook nog een zienswijze aangenomen omtrent de 

begrotingscyclus en de jaarlijkse kadernota. In ons memo d.d. 12 juni 2023 was naar aanleiding 

van het overleg met de gemeentesecretarissen reeds toegezegd dat in de gemeenschappelijke 

regelingen wordt verwerkt dat de ontwerpbegroting voor 30 april aan de gemeenteraden 

(provinciale staten resp. algemeen bestuur waterschap) moet worden verzonden. Dat zal in de 

gemeenschappelijke regelingen verwerkt worden. Zoals in de legal opinion is opgenomen 

kunnen hieromtrent dan nog nadere werkafspraken worden gemaakt. 

 

6. Vervolgproces 

 

Het vervolgproces is opgenomen in het onderstaande schema: 

 

Voor de overzichtelijkheid spreken wij in dit schema enkel van de colleges van B&W en de 

gemeenteraden. Uiteraard dienen daaronder ook Provinciale Staten en het AB van het 

Waterschap te worden begrepen 

 

Tijdlijn Procedurestap 

Tot 15 december 2023 Inventarisatie opbrengst zienswijzen bij 

colleges, juristen, DB's en AB's van de 

gemeenschappelijke regelingen 

Medio december 2023 – medio januari 204 Aanpassing van de gemeenschappelijke 

regelingen op basis van de ingediende 

zienswijzen 

Medio januari 2024 Aangepaste regelingen worden door de 

gemeenschappelijke regelingen voor 

toestemming naar de colleges en 

accounthouders verzonden 

Februari – mei 2024 De raden hebben de tijd om toestemming te 

geven tot het wijzigen van de 

gemeenschappelijke regelingen 

Juni 2024 De collegebesluiten over de aangepaste 

gemeenschappelijke regelingen worden 

vastgesteld 
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1 juli 2024 De wijzigingen treden in werking 

 



BOELS ADVOCATEN
ZANDERS

Bijlage 1



Wijziging van de GR van:

Veiligheidsregio Zuid-Limburg BsGW Omnibuzz RUD Zuid-Limburg GGD Zuid-Limburg Rd4 Het Gegevenshuis WSP Parkstad WOZL ISD Kompas MGR Sociaal Domein Limburg-Noord WAA Groep Veiligheidsregio en GGD Limburg-Noord Grenspark Maas-Swalm-Nette RUD Limburg-Noord ISD BOL RD Maasland Westrom Historisch Centrum Limburg Geul en Maas
Gemeente Beek x x x x x
Gemeente Beekdaelen x x x x x x x x x x
Gemeente Beesel x x x x x x x
Gemeente Bergen x x x x x x
Gemeente Brunssum x x x x x x x x x x
Gemeente Echt-Susteren x x x x x x x x
Gemeente Eijsden-Margraten x x x x x x x
Gemeente Gennep x x x x x
Gemeente Gulpen-Wittem x x x x x x x x
Gemeente Heerlen x x x x x x x x x x
Gemeente Horst aan de Maas x x x x
Gemeente Kerkrade x x x x x x x x x
Gemeente Landgraaf x x x x x x x x x x
Gemeente Leudal x x x x x x x x
Gemeente Maasgouw x x x x x x x x
Gemeente Maastricht x x x x x x x
Gemeente Meerssen x x x x x x
Gemeente Mook en Middelaar x x x
Gemeente Nederweert x x x x x
Gemeente Peel en Maas x x x x x
Gemeente Roerdalen x x x x x x x x
Gemeente Roermond x x x x x x x
Gemeente Simpelveld x x x x x x x x x x
Gemeente Sittard-Geleen x x x x x x
Gemeente Stein x x x x x
Gemeente Vaals x x x x x x x x
Gemeente Valkenburg aan den Geul x x x x x x x
Gemeente Venlo x x x x x x x
Gemeente Venray x x x x
Gemeente Voerendaal x x x x x x x x x x
Gemeente Weert x x x x x
Provincie Limburg x x
Waterschap Limburg x x

Wijziging bij: 2/3e (art. 12.3) 2/3e (art. 28) 3/4e (art. 23) unaniem (art. 35) 3/4e (waarbij minimaal 2/3e inwoners) (art. 36) 2/3e (art. 32) 2/3e van A + B (art. 31) 2/3e (art. 33) 2/3e (art. 33) 2/3e (art. 29) 2/3e (art. 35) 2/3e (art. 40) 2/3e (waarbij minimaal 2/3e inwoners) (art. 36) 2/3e (art. 30) unaniem (art. 36) unaniem (art. 29) 2/3e (waarbij minimaal 2/3e aansluitingen) (art. 28) 2/3e (art. 33) unaniem (art. 36) unaniem (art. 24)

Kleurlegenda zienswijze:

Voorstellen BZC

Voorstellen Noord-Limburg /Griffies + 
tekstvoorstellen BZC 
Voorstellen Noord-Limburg + 
tekstvoorstellenBZC  + evaluatie bij 1/4 
deelnemers, maar in ieder geval 1x per 
6 jaar

Voorstellen Noord-Limburg + 
tekstvoorstellen BZC met evaluatie om 
de vijf jaar

Toestemming verleend

Voorstellen Noord-Limburg + Tekstvoorstellen BZC + evaluatie: gelijke regeling als bij participatie (1/5e van de deelnemers / 2 deelnemers)
Voorstellen BZC + begroting 30 april
Voorstellen Noord-Limburg/Griffies + tekstvoorstellen BZC --> uittreedkosten over termijn van 2 jaar
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ZANDERS

Bijlage 2



Gemeente Mouk en Middelaar

OX
BER^EN-™^p

V<L_,

Gemeente Venray *> HOR5T
MAA5

<■ gemeente
ven/o Peel, i Maas Bëésel

Aan: de gemeenteraden van de Noord-Limburgse gemeenten 
Datum: 12 juli 2023
Betreft: handreiking zienswijzetraject concepten gewijzigde gemeenschappelijke regelingen

Beste collega-raadsleden,

Op 1 juli 2022 is een wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (hierna: "Wgr") in werking 
getreden. De aanpassingen aan de Wgr zijn vooral bedoeld om de invloed van ons als 
gemeenteraden (democratische legitimatie) te versterken.

Welke mogelijkheden biedt de nieuwe Wgr
Gemeenteraden krijgen met de aanpassingen meer mogelijkheden hun kaderstellende en 
controlerende rol binnen de samenwerkingsverbanden te verstevigen. Zo kunnen wij straks 
bijvoorbeeld een gemeenschappelijke adviescommissie voor raadsleden instellen. Ook krijgen we 
meer mogelijkheden om invloed uit te oefenen, bijvoorbeeld via, uitgebreidere zienswijzeprocedures, 
verplichte afspraken over evaluatie van de regeling en de mogelijkheid om scherpere afspraken te 
maken over (financiële) gevolgen van uittreding voor vertrekkende deelnemers.

Rol gemeenteraad in deze fase
Sommige wijzigingen zijn al direct op 1 juli 2022 in werking getreden. Alle gemeenschappelijke 
regelingen dienen uiterlijk op 1 juli 2024 hun regelingen te hebben aangepast op de gewijzigde 
regelgeving.

Op dit moment worden de ontwerp-wijzigingsvoorstellen door de gemeenschappelijke regelingen 
aangeboden aan de colleges met het verzoek om de bestuurlijke besluitvorming in gang te zetten. U 
krijgt als gemeenteraad nu de gelegenheid om een zienswijze te geven op het ontwerp van de 
gewijzigde gemeenschappelijke regeling.

Hoe ziet het complete besluitvormingsproces eruit?
Nadat de raad door het college in de gelegenheid is gesteld om een zienswijze in te dienen op de 
voorgestelde wijzigingen, geeft de raad op een later moment ook nog toestemming om de regeling 
daadwerkelijk te wijzigen. Wij zijn dus op twee momenten aan zet, dit najaar en komend voorjaar:

Raadsvergadering najaar 
2023

Zienswijze (gemeenteraad)
De gemeenteraad wordt in de gelegenheid gesteld om een zienswijze in 
te dienen bij het college over de voorgestelde wijziging van de 
gemeenschappelijke regeling(en).

Mei 2024 Toestemming (gemeenteraad)
De gemeenteraad wordt door het college verzocht om toestemming te 
verlenen voor wijziging van de gemeenschappelijke regeling(en) (met dien 
verstande dat de gemeenschappelijke regeling(en) op basis van de 
ingediende zienswijze tussentijds mogelijk is/zijn aangepast).

Mei-juni 2024 Instemming (college)
Het college verleent al dan niet instemming voor wijziging van de 
gemeenschappelijke regeling(en).

30 juni 2024 Bekendmaking en inwerkingtreding gemeenschappelijke regeling(en).
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De zienswijzeprocedure: een belangrijk moment!
De wijzigingsvoorstellen zijn overwegend juridisch van aard en zorgen er voor dat de regelingen in lijn 
zijn met de nieuwe Wgr.

Voor ons is dit echter een belangrijk moment om te pleiten voor enkele toevoegingen die de 
democratische legitimatie (invloed van raden op de gemeenschappelijke regeling) versterken. Het 
instrument dat wij hiervoor hebben is het dit najaar indienen van een zienswijze.

Handreiking
Ter voorbereiding op de zienswijzeprocedure hebben wij als regionale raadswerkgroep Limburg- 
Noord (waarin alle raden van Noord Limburg vertegenwoordigd zijn) de afgelopen maanden met 
ondersteuning van de griffiers gewerkt aan een handreiking (zie bijlage) waarin de beoogde 
aanvullingen in de vorm van concrete tekstuele bouwstenen zijn weergegeven.

Wij roepen jullie op om deze bouwstenen één-op-één over te nemen in jullie zienswijze. Dit stelt ons 
als gemeenteraden in staat om een eensluidend en krachtig signaal af te geven, zodanig dat 
gemeenschappelijke regelingen hier feitelijk niet onderuit kunnen. Daarmee dwingen we als het ware 
af dat de wijzigingsvoorstellen worden aangepast en de positie van gemeenteraden ten opzichte van 
de gemeenschappelijke regelingen daadwerkelijk wordt verstrekt.

Met vriendelijke groet,

Namens de regionale raadswerkgroep Limburg-Noord,

Gemeente Beesel, Geerthe Stevens en Krijn Pansters 
Gemeente Bergen, Jacob Knoops en Patrick Robben 
Gemeente Gennep, Anke Sonnemans
Gemeente Horst aan de Maas, Imke Emons en Maarten Voesten 
Gemeente Mook en Middelaar, Debbie van Brunschot en Ton Broekmans 
Gemeente Peel en Maas, Annigje Primowees & Tiny Valckx 
Gemeente Venlo, Lonneke Janssen en Denis Donders 
Gemeente Venray, Bernie van Lierop en Richard de la Roy

Nb.
Om een zo breed mogelijk signaal af te geven wordt de Handreiking verspreid onder de:
• Gemeenteraden Noord-Limburg + colleges
• Gemeenteraden Midden-Limburg
• De gemeenten in Zuid-Limburg hebben hiervoor een eigen procedure afgesproken

2



Handreiking zienswijzetraject concepten gewijzigde 
gemeenschappelijke regelingen

Aanleiding

Op 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (WGR) gewijzigd. Dit betekent dat de 
gemeenschappelijke regelingen waar uw gemeente onderdeel van is, ook aangepast moeten worden 
Hiervoor worden besluiten genomen door de gemeenteraden en de colleges. Voordat deze besluiten 
genomen worden, mag u als gemeenteraad uw mening geven over de veranderingen. Dit document 
helpt u om per wijziging een doordachte zienswijze in te dienen. Hieronder leest u eerst wat een 
gemeenschappelijke regeling inhoudt en daarna waarom het belangrijk is dat u zienswijzen indient.

Zienswijzen indienen op wijzigingen in gemeenschappelijke regelingen

'Gemeenschappelijke regeling' kan twee dingen betekenen
Gemeenten, provincies of waterschappen kunnen samenwerken in een gemeenschappelijke regeling. 
Dit samenwerkingsverband heeft een eigen bestuur en een eigen begroting. Ze behartigen de 
belangen van de deelnemers aan het samenwerkingsverband. Ze maken samenwerkingsafspraken.
De samenwerkingsafspraken heten ook gemeenschappelijke regeling. In dit document gebruiken we 
'gemeenschappelijke regeling' voor de gemaakte afspraken. Het samenwerkingsverband noemen we 
'samenwerkingsverband'.

Het is belangrijk dat u uw mening geeft over de wijzigingen in de WGR
Het indienen van zienswijzen versterkt de positie van de gemeenteraad. Voor raadsleden was het 
vóór de wetswijziging lastig om gemeenschappelijke regelingen te sturen of te controleren. De 
gewijzigde WGR geeft meer keuzemogelijkheden over de werking van een samenwerkingsverband en 
de positie van gemeenteraden, inwoners en belanghebbenden. Door de wijzigingen worden 
bestaande mogelijkheden voor inspraak van de raad aangepast of uitgebreid. U krijgt meer invloed 
op de besluitvorming in de gemeenschappelijke regelingen en u kunt beter controleren wat er in de 
samenwerkingsverbanden gebeurt. Dat zorgt voor een belangrijkere rol van gemeenteraden bij de 
besluiten die samenwerkingsverbanden nemen. U verkleint daarmee ook het gat tussen het bestuur 
van de samenwerkingsverbanden aan de ene kant en de burgers en belanghebbenden aan de andere 
kant. Gemeenteraden zijn vaak onderdeel van verschillende samenwerkingsverbanden. Het is aan de 
gemeenteraden om per samenwerkingsverband te kiezen wat zij nodig vinden om beter op de 
samenwerking te kunnen sturen. Dit kan per samenwerkingsverband waar zij aan deelnemen 
verschillen. Het is belangrijk dat alle deelnemende gemeenteraden aan een samenwerkingsverband 
goed met elkaar afstemmen welke zienswijzen ze samen geven. Zo kan hier ook echt iets mee 
gedaan worden.

Advocatenkantoor Boels-Zanders hielp een deel van de Limburgse samenwerkingsverbanden
Boels-Zanders advocaten doorliep met een groot deel van de samenwerkingsverbanden in Limburg 
een traject. Boels-Zanders gaf samenwerkingsverbanden uitleg over de manier waarop ze hun
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gemeenschappelijke regelingen kunnen aanpassen. Op die manier voldoen deze weer aan de WGR. 
Het traject heeft als doel dat de deelnemende samenwerkingsverbanden zoveel mogelijk dezelfde 
afspraken gaan maken. De samenwerkingsverbanden die aan het traject van Boels-Zanders 
deelnemen zijn Veiligheidsregio Zuid-Limburg, RUD Zuid-Limburg, BsGW, Het Gegevenshuis, RD4, 
GGD Zuid-Limburg, ISD BOL, Geul en Maas, Historisch Centrum Limburg, Werkvoorzieningsschap 
Venlo en Omstreken, MGR Sociaal Domein Limburg Noord, RUD Limburg-Noord, Westrom, RD 
Maasland, Veiligheidsregio en GGD Limburg-Noord, Omnibuzz, WSP Parkstad, 
Werkvoorzieningsschap Oostelijk Zuid-Limburg en Grenspark Maas-Swalm-Nette.

Opbouw van dit document

U leest wat de wijzigingen inhouden en wat u kunt aangeven in uw zienswijze
Advocatenkantoor Boels-Zanders legt uit wat er is veranderd in de gemeenschappelijke regeling en 
waar u een zienswijze over mag geven. Wij adviseren u over de zienswijzen. We geven u advies over 
het overnemen van de voorgestelde wijzigingen of geven een voorstel voor aanvullingen die u bij een 
of meerdere gemeenschappelijke regelingen kunt toepassen.

Wijzigingen en adviezen

De wijzigingen in de WGR zijn onder te verdelen in 3 categorieën:
• Versterken van de positie van de gemeenteraad bij besluitvorming door het 

samenwerkingsverband.
• Aanvullende controle-instrumenten voor gemeenteraden.
• Versterken van de positie van de gemeenteraad bij het algemeen functioneren van het 

samenwerkingsverband.

Hieronder leest u per wijziging de verandering in de WGR en daarbij onze adviezen voor zienswijzen.

Versterken van de positie van de gemeenteraad bij besluitvorming

Door direct vanaf het begin betrokken te worden bij het opstellen van besluiten, kunt u uw invloed 
uitoefenen op de besluiten. Het versterkt uw kaderstellende rol. U kunt op hoofdlijnen samen 
bepalen wat het beleid van de samenwerkingsverbanden wordt. Er zijn 4 wijzigingen op het gebied 
van besluitvorming die uw rol kunnen versterken.

Wijziging 1: zienswijzen indienen

Wat houdt de wijziging in?
De mogelijkheid om zienswijzen te geven over bepaalde besluiten van het samenwerkingsverband 
bestond al. De WGR is op 3 punten gewijzigd of uitgebreid als het gaat om zienswijzen:

Afspraken over het indienen van zienswijzen worden verplicht.
In de gemeenschappelijke regelingen moet worden vastgelegd op welke manier gemeenteraden 
zienswijzen mogen indienen. Ook wanneer de manier van indienen niet verandert ten opzichte van 
de eerdere situatie, moeten de samenwerkingsverbanden dat vanaf nu schriftelijk vastleggen.

De termijn voor het geven van zienswijzen wordt verruimd.
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Gemeenteraden kunnen zienswijzen indienen over:
• de ontwerpbegroting of tussentijdse begrotingswijzigingen
• het ontwerp van een samenwerkingsverband
• het opheffen van een samenwerkingsverband
• besluiten van een samenwerkingsverband

Eerder hadden gemeenteraden 8 weken de tijd om zienswijzen in te dienen op de conceptbegroting 
van een gemeenschappelijke regeling. Met de nieuwe WGR is die termijn verruimd naar 12 weken. 
Dat betekent dat de ontwerpbegroting ook minstens 12 weken voordat ze aan het algemeen bestuur 
worden aangeboden om definitief te besluiten, ze naar de gemeenteraden moeten worden gestuurd. 
De ontwerpbegroting moet uiterlijk 15 mei van ieder jaar aan de gemeenteraden worden verstuurd.

Het participatierecht voor gemeenteraden wordt aan de gemeenschappelijke regeling toegevoegd.
Dit betekent dat het bestuur van een samenwerkingsverband een voorstel eerst voor zienswijze aan 
de gemeenteraden aanbiedt als het om grote veranderingen in het beleid of andere belangrijke 
wijzigingen gaat. Soms moet een samenwerkingsverband snel beslissen. Het samenwerkingsverband 
kan er in spoedeisende gevallen dan voor kiezen om het voorstel niet voor te leggen aan de 
gemeenteraden.

Wat is ons advies?
In de gemeenschappelijke regeling is nog niet concreet genoeg voorgesteld hoe het participatierecht 
georganiseerd moet worden. Daarom adviseren wij om de volgende bepaling aan de 
gemeenschappelijke regeling toe te voegen: een zienswijzeprocedure instellen als ten minste l/5e 
deel van de deelnemende gemeenteraden hiertoe oproept. Voorwaarde hierbij is dat dat minimaal 2 
gemeenteraden moeten zijn. Met deze bepaling breidt u uw mogelijkheid tot het geven van 
zienswijzen uit.

Wijziging 2: adviescommissie instellen

Wat houdt de wijziging in?
Gemeenteraden krijgen het recht om een adviescommissie in te stellen bij een 
samenwerkingsverband. De adviescommissie bestaat uit raadsleden uit gemeenteraden die 
deelnemen aan het samenwerkingsverband. De commissie adviseert het samenwerkingsverband en 
helpt deelnemende gemeenteraden met het voorbereiden van zienswijzen.

Wat is ons advies?
Ga akkoord met de wijziging en maak indien gewenst praktische afspraken over het inzetten van de 
adviescommissie. Denk hierbij aan afspraken over:

Hoe kunnen gemeenteraden in de regio het initiatief nemen om een adviescommissie voor 
een specifieke gemeenschappelijke regeling op te zetten?
Bij wie kan een gemeenteraad deze wens kenbaar maken?
Wat doet het bestuur van het samenwerkingsverband er daarna mee?
Hoe worden andere gemeenten die deelnemen aan het samenwerkingsverband over het 
initiatief geïnformeerd?

N.B. In Noord-Limburg is al een regionale raadswerkgroep actief waarin alle zaken die te maken 
hebben met regionale samenwerking(sverbanden) aan bod komen. Deze raadswerkgroep heeft
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aangeven de rol van 'adviescommissie' in de volle breedte te willen vervullen. Zij zullen werken in 
de geest van de werkwijze van een formele adviescommissie.

Wijziging 3: burgerparticipatie mogelijk maken

Wat houdt de wijziging in?
In de gemeenschappelijke regeling moet vanaf nu worden vastgelegd of en op welke manier burgers 
inspraak krijgen. Inwoners en belanghebbenden kunnen via de reguliere procedures bij de colleges 
en de raden van de deelnemers betrokken worden bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van 
het beleid. In de gemeenschappelijke regeling moeten afspraken worden vastgelegd via wie de 
inspraak verloopt. En voor welke besluiten de inspraak geldt.

Wat is ons advies ?
Wij raden aan om de volgende 3 afspraken over burgerparticipatie toe te voegen aan de 
gemeenschappelijke regeling:

• Het dagelijks bestuur kan beslissen bij ingrijpende besluiten een extra traject voor inspraak te 
doorlopen. Belanghebbenden, inwoners en maatschappelijke organisaties krijgen dan de 
kans op inspraak over het besluit. We adviseren om dit voor alle gemeenten en alle 
gemeenschappelijke regelingen op eensluidende wijze vorm te geven.

• Een extra inspraaktraject wordt ook doorlopen als minimaal 2 deelnemende gemeenten dit 
willen.

• Het dagelijks bestuur informeert de colleges en het algemeen bestuur zo snel mogelijk over 
het voornemen om meer inspraak mogelijk te maken en doet een voorstel voor een 
eensluidende werkwijze in alle deelnemende gemeenten.

Bovenstaande toevoegingen bieden het dagelijks bestuur en ook gemeenteraden de mogelijkheid 
om een apart traject voor inspraak op te starten. Als het om grote veranderingen in het beleid of 
andere belangrijke wijzigingen gaat, kunnen zij hier hun mening over geven. Het verruimt de 
participatie die al werd toegepast wat betreft de beleidscyclus.

Naast de manier waarop participatie van burgers wordt ingezet, kunt u ook beslissen afspraken te 
maken over hoe het proces van de participatietrajecten wordt doorlopen. Als hier afspraken over 
zijn, kunnen deelnemende gemeenten steeds op dezelfde manier het participatietraject inzetten. Het 
is goed om in de hele regio een vergelijkbaar traject te doorlopen. Zo voorkom je dat inwoners in de 
ene gemeente wel worden betrokken en inwoners in een andere gemeente niet of op een totaal 
andere manier. Het vergroot de vergelijkbaarheid onderling in de hele provincie.

Wijziging 4: actieve informatieplicht

Wat houdt de wijziging in?
Het bestuur van de samenwerkingsverbanden wordt verplicht om (deelnemers) actief te informeren. 
In de gemeenschappelijke regelingen wordt vastgelegd dat gemeenteraden van deelnemende 
gemeenten alle informatie van het bestuur van het samenwerkingsverband krijgen die ze nodig 
hebben.
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Wat is ons advies?
Ga akkoord met deze wijziging. Daarnaast raden wij aan om werkafspraken te maken tussen het 
samenwerkingsverband en de gemeenteraden over het aanleveren van de informatie. Het is 
belangrijk om afspraken te maken over het moment, de wijze en het onderwerp van de 
informatievoorziening. Zo voorkomt u dat u wordt overspoeld met informatie.

Aanvullende controle-instrumenten

Met de wijziging in de gemeenschappelijke regeling krijgt u de mogelijkheid om de bestuursvoering 
van een samenwerkingsverband actief te controleren.

Wijziging: het recht om onderzoek in te stellen door u en de lokale rekenkamer

Wat houdt de wijziging in?
Lokale rekenkamers konden eerder al onderzoek doen naar het gevoerde bestuur van een 
samenwerkingsverband. In de gewijzigde WGR staat dit duidelijker vastgelegd. Behalve de 
rekenkamers mogen gemeenteraden vanaf nu ook een onderzoek instellen. Ze krijgen de kans om 
een enquête uit te voeren naar de bestuursvoering van een samenwerkingsverband. Voorwaarde is 
dat alle deelnemende raden aan het samenwerkingsverband moeten instemmen met het uitvoeren 
van de enquête.

Wat is ons advies?
Ga akkoord met de wijziging.

Versterken van de positie van de gemeenteraad bij het algemeen functioneren van de 
gemeenschappelijke regeling

Dankzij 2 wijzigingen op dit gebied, krijgt u meer kans om te controleren of het 
samenwerkingsverband goed werkt. U krijgt meer inzicht in hun functioneren en kunt sturen op 
bepaalde processen.

Wijziging 1: afspraken over evaluatie

Wat houdt de wijziging in?
Afspraken over de evaluatie van een samenwerkingsverband worden verplicht. De afspraken liggen 
vast in de gemeenschappelijke regeling. In het voorstel in de gemeenschappelijke regeling staat dat 
het samenwerkingsverband geëvalueerd wordt als het algemeen bestuur dit besluit. Het dagelijks 
bestuur legt een onderzoeksvoorstel voor aan de deelnemers. U kunt er ook voor kiezen om af te 
spreken dat u evalueren van het samenwerkingsverband niet nodig vindt. In dat geval moet dat dan 
als afspraak in de gemeenschappelijke regeling worden vastgelegd.

Wat is ons advies?
Wij adviseren om de voorgestelde afspraken in de gemeenschappelijke regeling uit te breiden. Voeg 
naast het besluit van het algemeen bestuur een evaluatiemogelijkheid toe voor gemeenteraden. In 
de zienswijze neemt u op, op welke manier u het samenwerkingsverband wil evalueren. Advies is om 
toe te voegen dat het samenwerkingsverband wordt geëvalueerd als minimaal 2 deelnemende 
gemeenten een evaluatie willen.
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Wijziging 2: voorwaarden voor uittreding

Wat houdt de wijziging in?
In alle gemeenschappelijke regelingen moeten afspraken over uittreding worden vastgelegd. Eerder 
bepaalde het algemeen bestuur wat de gevolgen zijn wanneer een deelnemer besluit uit te treden. In 
de nieuwe gemeenschappelijke regeling is een artikel toegevoegd. Daardoor kunnen gemeenteraden 
ook hun mening geven over de gevolgen. In het artikel staan zaken zoals een opzegtermijn van 2 jaar 
en het vaststellen van een uittredingsplan.

Wat is ons advies?
Ons advies is om akkoord te gaan met de wijziging en het uittredingsplan. Door deze voorwaarden te 
stellen, houdt u als gemeenteraad controle over de uittredende partijen en de gevolgen voor het 
samenwerkingsverband.

Werkafspraken

Naast de afspraken die in de gemeenschappelijke regelingen en de WGR worden vastgelegd, is het 
ook handig dat gemeenteraden afspraken maken met samenwerkingsverbanden over de financiële 
cyclus. Die afspraken lopen buiten de vastgelegde afspraken in de gemeenschappelijke regelingen 
om. Maar door hier wel gezamenlijke afspraken over te maken worden werkprocessen makkelijker, 
sneller en efficiënter. Samenwerkingsverbanden en gemeenteraden weten dan wat ze wanneer van 
elkaar kunnen verwachten.

Het idee achter deze werkafspraken is dat de griffiers van de gemeenteraden de opdracht krijgen om 
operationele afspraken te maken met de gemeenschappelijke regelingen, gemeentesecretarissen en 
andere betrokkenen.

Financiële cyclus

Wat houdt de financiële cyclus in?
Gemeenten betalen verplicht aan de samenwerkingsverbanden waaraan ze deelnemen. De kosten 
hiervan staan op de begrotingen van de gemeenten zelf. Om de gemeenten meer invloed te geven 
op de begroting van het samenwerkingsverband worden de termijnen voor het indienen van 
documenten verlengd. Het gaat hierbij om de kadernota, ontwerpbegroting en aanpassing van de 
begroting. De begrotingscyclus van de samenwerkingsverbanden sluit zo beter aan op die van de 
gemeenten zelf. Hierdoor kunnen gemeenten beter inzien wat de gevolgen voor hun eigen gemeente 
zijn als ze geld uitgeven aan de samenwerkingsverbanden. Ook krijgen ze meer tijd om hun mening 
te geven over de plannen en begrotingen van het samenwerkingsverband.

Wat is ons advies?
Wij adviseren om alle samenwerkingsverbanden een voorstel te geven voor een duidelijke planning 
voor het aanleveren van stukken. Zo hebben gemeenteraden op tijd een duidelijk beeld van de 
financiële gevolgen van het deelnemen aan een samenwerkingsverband. Ze kunnen dan samen 
bepalen hoe ze hiermee omgaan.
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We raden aan om de volgende planning aan te houden:

Uiterlijk 1 februari: 
Uiterlijk 15 april:

Uiterlijk 15 mei1: 
Voor 15 juli: 
Uiterlijk 15 juli: 
le week september: 
15 september:

Aanbieding van de kadernota voor zienswijze (wettelijke deadline 30 april) 
Mogelijkheid voor gemeenteraden om zienswijzen in te 
dienen op de kadernota
Aanbieding van de conceptbegroting voor zienswijze 
Indiening van zienswijzen op de begroting door gemeenteraden 
Aanbieding van de jaarstukken ter kennisname (wettelijke deadline) 
Vaststelling van de begroting door het algemeen bestuur 
Wettelijke deadline voor aanlevering van de begroting bij de provincie

Tijdlijn wijzigen gemeenschappelijke regelingen
De wijzigingen in de gemeenschappelijke regelingen moeten uiterlijk ljuli 2024 doorgevoerd zijn, De 
zienswijzen die u indient, worden hierin meegenomen. Boels-Zanders nodigt u in september uit voor 
een digitale informatiebijeenkomst om meer uitleg te geven over de voorgestelde wijzigingen. Het is 
belangrijk dat de zienswijzen op tijd worden ingediend zodat er genoeg tijd is voor de 
samenwerkingsverbanden om te beoordelen of ze in de gemeenschappelijke regeling worden 
opgenomen.

De tijdlijn van dit proces verloopt ongeveer zo:

18 en 20 september 2023: 
September - oktober 2023: 
November - december 2023:

Januari - mei 2024:
Mei - juni 2024:

1 juli 2024:

Digitale informatiebijeenkomst van 19.00 tot 21.00 uur 
Indienen van zienswijzen door de gemeenteraden 
Eventuele aanpassingen van de gemeenschappelijke 
regelingen op basis van de zienswijzen 
De raad heeft tijd om toestemming te geven 
De collegebesluiten over de aangepaste gemeenschappelijke 
regelingen worden vastgesteid 
De wijzigingen treden in

1 Uiterlijk 15 mei, maar eerdere aanlevering is zeer wenselijk in verband met de tijdige voorbereiding van een 
raadsvoorstel.
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VERZONDEN -7

Geacht bestuur,

Aanleiding
Per 1 juli 2022 is een wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen in werking 
getreden. Deze wijziging heeft als voornaamste doel om de democratische legitimatie 
van gemeenschappelijke regelingen te versterken. Dit geschiedt via een versterking 
van de kaderstellende en controlerende rollen van de gemeenteraden, provinciale 
staten en algemene besturen van waterschappen.

In de Wet gemeenschappelijke regelingen heeft de wetgever nieuwe instrumenten 
gecreëerd die de gemeenteraden, provinciale staten en algemene besturen van 
waterschappen in een betere informatiepositie moeten brengen. Deze nieuwe 
instrumenten moeten voor 1 juli 2024 in iedere gemeenschappelijke regeling zijn 
geïmplementeerd. Op alle gemeenschappelijke regelingen waaraan wij deelnemen 
rust dus een gelijke verplichting.

Nu op alle gemeenschappelijke regelingen een gelijke verplichting rust - waarbij geldt 
dat alle verplichte wijzigingen vrijwel uniform kunnen worden doorgevoerd - is het 
initiatief ontstaan vanuit een groot aantal gemeenschappelijke regelingen in de 
provincie Limburg om hierin gezamenlijk op te trekken. Boels Zanders Advocaten en 
het adviesbureau Cooperación zijn gevraagd om als juridisch adviseur op te treden 
en om het besluitvormings- en wijzigingstraject op inhoud te begeleiden.

Gezien het feit dat de wijzigingsvoorstellen richting de afrondende fase gaan en aan 
de AB’s zijn voorgelegd, willen we de gelegenheid benutten om vooruitlopend op een 
mogelijke zienswijze alle gemeenschappelijke regelingen waaraan de gemeente 
Voerendaal deelneemt te informeren over onze uitgangspunten teneinde proactief te 
kunnen handelen en zo veel mogelijk uniformiteit te bewerkstelligen. Daarnaast 
hechten wij er in het kader van een goede samenwerking waarde aan om 
transparantie aan de voorkant te betrachten zodat u de mogelijkheid heeft hierop te 
anticiperen in plaats van onze opmerkingen pas aan de achterkant c.q. in het 
besluitvormingsproces met u te delen.
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Uitgangspunten
Onderstaand treft u de uitgangspunten aan die wij namens de gemeente Voerendaal 
graag onder uw aandacht willen brengen en die wij mogelijk meegeven aan de 
gemeenteraad:

1. In het kader van uniformiteit geniet het nadrukkelijk onze voorkeur wanneer 
gemeenschappelijke regelingen de standaardbepaiingen c.q. 
wijzigingsvoorstellen overnemen. Indien dit niet het geval is en een specifieke 
gemeenschappelijke regeling wijkt hier wegens een uitzonderlijke situatie van 
af, verzoeken wij u nadrukkelijk toe te lichten waarom is afgeweken.

2. De gemeente Voerendaal is principieel tegen reservevorming bij 
gemeenschappelijke regelingen. Waar het de financiële positie van de 
gemeenschappelijke regelingen betreft, schuilt hierin geen risico aangezien 
gemeenten ais deelnemers uiteindelijk aan de lat staan om een mogelijk 
tekort te bekostigen. Zonder reservevorming houden wij als gemeente de 
regie over onze financiën en voorkomen we dat er onnodig geld 'buiten de 
deur' wordt geparkeerd.

3. Ten einde een goede ambtelijke advisering te waarborgen, vinden wij het van 
belang om op te nemen dat bestuurlijke stukken minimaal 2 weken 
voorafgaand aan het bestuurlijk overleg worden toegezonden en dit vooraf 
wordt gegaan door een ambtelijk overleg,

4. Wij verzoeken u op te nemen dat in plaats van het feit dat er mogelijk / na 
Instemming deelnemers een periodieke evaluatie plaatsvindt, er periodiek (1x 
per 5 jaar) bij alle gemeenschappelijke regelingen een evaluatie plaatsvindt. 
Ons inziens komt dit de kwaliteit van de samenwerking en besluitvorming ten 
goede. Om te voorkomen dat alle gemeenschappelijke regelingen gelijktijdig 
een evaluatie laten plaatsvinden, stellen wij voor om in onderling overleg 
tussen de gemeenschappelijke regelingen in de regio een schema op te 
stellen met een planning.

5. In de Wet gemeenschappelijke regelingen zijn tal van bepalingen opgenomen 
met betrekking tot de P&C-cyclus van gemeenschappelijke regelingen. Voor 
een aantal P&C-producten zijn er wettelijke deadlines opgenomen, zoals de 
kademota en voorlopige jaarrekening (uiterlijk 30 april) of het moment waarop 
het (dagelijks) bestuur van de regeling de vastgestelde begroting aan 
gedeputeerde staten dient te sturen (binnen 2 weken na vaststelling, maar in 
leder geval vóór 15 september). Een dergelijke harde deadline bestaat 
wettelijk niet voor de aanlevering van ontwerp-begrotingen. In de praktijk 
resulteert dit in situaties waarin gemeenteraden in februari reeds enkele 
ontwerp-begrotingen ontvangen (al dan niet vergezeld met jaarstukken) met 
uitloop tot in juli (waardoor gemeenteraden met het oog op het zomerreces in 
de knel kunnen komen met besluitvorming. Nu biedt het wijzigingstraject 
echter de kans om de aanlevering van ontwerp-begrotingen te harmoniseren. 
Wij geven daarbij in overweging mee om inzake de aanlevering van ontwerp­
begrotingen zo veel als mogelijk aansluiting te zoeken bij de deadline voor 
aanlevering van de voorlopige jaarrekening aan gemeenteraden, in casu 30 
april. Dit vereenvoudigt onze interne besluitvormingsprocessen, geeft een 
duidelijker beeld van de impact van ontwerp-begrotingen op onze eigen 
gemeentelijke begroting en vermindert de bestuurlijke drukte voor onze 
raadsleden - alleen al vanwege het feit dat besluitvorming over ontwerp­
begrotingen hiermee vóór het reces afgerond kan worden.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd en hopen onze 
inbreng terug te zien in de definitieve wijzigingsvoorstellen die aan de gemeenteraden 
zullen worden toegezonden.
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Vragen
Mocht u op basis van het voorgaande nog vragen hebben dan kunt u contact 
opnemen met de accounthouder van de gemeente Voerendaal voor uw 
gemeenschappelijke regeling.

Met vriendelijke groeten,

BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN VOERENDAAL,
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Concerncontrol
Uitgangspunten wijzigingen 
gemeenschappelijke regelingen;

Geacht bestuur,

Per 1 juli 2022 is een wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen in werking getreden. Deze 
wijziging heeft als voornaamste doel om de democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen 
te versterken. Dit geschiedt via een versterking van de kaderstellende en controlerende rollen van de 
gemeenteraden, provinciale staten en algemene besturen van waterschappen.

In de Wet gemeenschappelijke regelingen heeft de wetgever nieuwe instrumenten gecreëerd die de 
gemeenteraden, provinciale staten en algemene besturen van waterschappen in een betere 
informatiepositie moeten brengen. Deze nieuwe instrumenten moeten voor 1 juli 2024 in iedere 
gemeenschappelijke regeling zijn geïmplementeerd. Op alle gemeenschappelijke regelingen waaraan wij 
deelnemen rust dus een gelijke verplichting.

Nu op alle gemeenschappelijke regelingen een gelijke verplichting rust - waarbij geldt dat alle verplichte 
wijzigingen vrijwel uniform kunnen worden doorgevoerd - is het initiatief ontstaan vanuit een groot aantal 
gemeenschappelijke regelingen in de provincie Limburg om hierin gezamenlijk op te trekken. Boels Zanders 
Advocaten en het adviesbureau Cooperación zijn gevraagd om als juridisch adviseur op te treden en om 
het besluitvormings- en wijzigingstraject op inhoud te begeleiden.

Gezien het feit dat de wijzigingsvoorstellen richting de afrondende fase gaan en aan de AB’s zijn 
voorgelegd, willen we de gelegenheid benutten om vooruitlopend op een mogelijke zienswijze van onze 
gemeenteraad alle gemeenschappelijke regelingen waaraan de gemeente Stein deelneemt te informeren 
over onze uitgangspunten teneinde proactief te kunnen handelen en zo veel mogelijk uniformiteit te 
bewerkstelligen. Daarnaast hechten wij er in het kader van een goede samenwerking waarde aan om 
transparantie aan de voorkant te betrachten zodat u de mogelijkheid heeft hierop te anticiperen in plaats 
van onze opmerkingen pas aan de achterkant c.q. in het besluitvormingsproces met u te delen.

Uitgangspunten

Onderstaand treft u de uitgangspunten aan die wij namens de gemeente Stein graag onder uw aandacht 
willen brengen en die wij mogelijk meegeven aan onze gemeenteraad.
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1. Uniformiteit
In het kader van uniformiteit geniet het nadrukkelijk onze voorkeur wanneer gemeenschappelijke regelingen 
de standaardbepalingen c.q. wijzigingsvoorstellen van Boels Zanders Advocaten en adviesbureau 
Cooperación overnemen. Indien dit niet het geval is en een specifieke gemeenschappelijke regeling wijkt 
hier wegens een uitzonderlijke situatie van af, verzoeken wij u nadrukkelijk toe te lichten waarom is 
afgeweken.

2. Financiën gemeenschappelijke regeling
De gemeente Stein is niet principieel tegen reservevorming bij gemeenschappelijke regelingen.
Wij vragen wel aandacht voor het volgende. Waar het de financiële positie van de gemeenschappelijke 
regelingen betreft, lopen gemeenten in dit tijdsgewricht door de onzekere internationale situatie, (hoge) 
inflatiecijfers en ook door de aangekondigde nieuwe verdeelsystematiek van het Gemeentefonds vanaf 
2026, zowel nu als binnen afzienbare tijd (ook) bij de gemeenschappelijke regelingen risico. Gemeenten 
staan als deelnemers uiteindelijk aan de lat om mogelijke tekorten van de gemeenschappelijke regelingen 
te bekostigen. Het in kaart brengen van financiële risico’s alsmede reservevorming binnen 
gemeenschappelijke regelingen dient zeker aan de orde te zijn. Over de hoogte van de aan te houden 
reserves zou nader overleg plaats dienen te vinden. Wij zijn voorstander van het ontwikkelen van een 
(nadere) strategie op financieel gebied, teneinde als gemeenten zoveel mogelijk "in control’’ te zijn en te 
blijven over de financiën van zowel de gemeenten als de gemeenschappelijke regelingen!

3. Tijdige aanlevering bestuurlijke stukken
Ten einde een goede ambtelijke advisering te waarborgen, vinden wij het van belang om op te nemen dat 
bestuurlijke stukken minimaal 2 weken voorafgaand aan het bestuurlijk overleg worden toegezonden en dit 
vooraf wordt gegaan door een ambtelijk overleg.

4. Moment evaluatie
Wij zijn geen voorstander van een verplichte periodieke evaluatie voor GR’en. Wij kunnen ons vinden in het 
voorstel van Boels Zanders Advocaten en adviesbureau Cooperación om in de gemeenschappelijke 
regeling een algemeen geformuleerde evaluatiebepaling op te nemen waardoor per GR maatwerk mogelijk 
is. Alsdan kan het bestuur van de betreffende GR naar bevind besluiten een evaluatie te laten plaatsvinden 
op een moment waarop het bestuur dat nodig acht.

5. Deadline voor ontwerp-begroting (30 april)
In de Wet gemeenschappelijke regelingen zijn tal van bepalingen opgenomen met betrekking tot de P&C- 
cyclus van gemeenschappelijke regelingen. Voor een aantal P&C-producten zijn wettelijke deadlines 
opgenomen, zoals de kadernota en voorlopige jaarrekening (uiterlijk 30 april) of het moment waarop het 
(dagelijks) bestuur van de regeling de vastgestelde begroting aan gedeputeerde staten dient te sturen 
(binnen 2 weken na vaststelling, maar in ieder geval vóór 15 september). Een dergelijke harde deadline 
bestaat wettelijk niet voor de aanlevering van ontwerp-begrotingen. In de praktijk resulteert dit in situaties 
waarin gemeenteraden in februari reeds enkele ontwerp-begrotingen ontvangen (al dan niet vergezeld met 
jaarstukken) met uitloop tot in juli (waardoor gemeenteraden met het oog op het zomerreces in de knel 
kunnen komen met besluitvorming. Nu biedt het wijzigingstraject echter de kans om de aanlevering van 
ontwerp-begrotingen te harmoniseren. Wij geven daarbij in overweging mee om inzake de aanlevering van 
ontwerp-begrotingen zo veel als mogelijk aansluiting te zoeken bij de deadline voor aanlevering van de 
voorlopige jaarrekening aan gemeenteraden, in casu 30 april. Dit vereenvoudigt onze interne 
besluitvormingsprocessen, geeft een duidelijker beeld van de impact van ontwerp-begrotingen op onze 
eigen gemeentelijke begroting en vermindert de bestuurlijke drukte voor onze raadsleden - alleen al 
vanwege het feit dat besluitvorming over ontwerp-begrotingen hiermee vóór het reces afgerond kan 
worden.

2



Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd en hopen onze inbreng terug te zien in 
de definitieve wijzigingsvoorstellen die aan de gemeentebesturen worden toegezonden.

Met vriendelijke groet,

Burgemeester en wethouders van 

de Secretaris,

ValitfSibhed door Wim Ploeg 
^p 17-07-2023

Stein,

de Burgemeester,

Valid; loor Marion Leurs-Mordang 
op 19-07-2023

W. Ploeg M.F.H. Leurs-Mordang
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Omnibuzz 
Postbus 99 
6160 AB Geleen

Datum 1 augustus 2023
Uw kenmerk
Ons kenmerk 202326648/202326675

Onderwerp Uitgangspunten wijzigingen
gemeenschappelijke regelingen

Geacht bestuur,

Aanleiding
Per 1 juli 2022 is een wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen in werking getreden. Deze 
wijziging heeft als voornaamste doel om de democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen te 
versterken. Dit geschiedt via een versterking van de kaderstellende en controlerende rollen van de 
gemeenteraden, provinciale staten en algemene besturen van waterschappen.

In de Wet gemeenschappelijke regelingen heeft de wetgever nieuwe instrumenten gecreëerd die de 
gemeenteraden, provinciale staten en algemene besturen van waterschappen in een betere 
informatiepositie moeten brengen. Deze nieuwe instrumenten moeten voor 1 juli 2024 in iedere 
gemeenschappelijke regeling zijn geïmplementeerd. Op alle gemeenschappelijke regelingen waaraan wij 
deelnemen rust dus een gelijke verplichting.

Nu op alle gemeenschappelijke regelingen een gelijke verplichting rust - waarbij geldt dat alle verplichte 
wijzigingen vrijwel uniform kunnen worden doorgevoerd - is het initiatief ontstaan vanuit een groot aantal 
gemeenschappelijke regelingen in de provincie Limburg om hierin gezamenlijk op te trekken. Boels Zanders 
Advocaten en het adviesbureau Cooperación zijn gevraagd om als juridisch adviseur op te treden en om het 
besluitvormings- en wijzigingstraject op inhoud te begeleiden.

Gezien het feit dat de wijzigingsvoorstellen richting de afrondende fase gaan en aan de AB's zijn voorgelegd, 
willen we de gelegenheid benutten om vooruitlopende op een mogelijke zienswijze alle gemeenschappelijke 
regelingen waaraan de gemeente Brunssum deelneemt te informeren over onze uitgangspunten teneinde 
proactief te kunnen handelen en zo veel mogelijk uniformiteit te bewerkstelligen. Daarnaast hechten wij er 
in het kader van een goede samenwerking waarde aan om transparantie aan de voorkant te betrachten 
zodat u de mogelijkheid heeft hierop te anticiperen in plaats van onze opmerkingen pas aan de achterkant 
c.q. in het besluitvormingsproces met u te delen.

OMNIBUZZ 

9 AUG 2023
ingekomen
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E-mail
gemeente(Sbrunssum.nl
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KVK-nummer 
14129999 parkstad
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gemeente Bninssum

UitRanespunten
Onderstaand treft u de uitgangspunten aan die wij namens de gemeente Brunssum graag onder uw
aandacht willen brengen en die wij mogelijk meegeven aan de gemeenteraad:

1. In het kader van uniformiteit geniet het nadrukkelijk onze voorkeur wanneer gemeenschappelijke 
regelingen de standaardbepalingen c.q. wijzigingsvoorstellen overnemen. Indien dit niet het geval is en 
een specifieke gemeenschappelijke regeling wijkt hier wegens een uitzonderlijke situatie van af, 
verzoeken wij u nadrukkelijk toe te lichten waarom is afgeweken.

2. De gemeente Brunssum is principieel tegen reservevorming bij gemeenschappelijke regelingen. Waar 
het de financiële positie van de gemeenschappelijke regelingen betreft, schuilt hierin geen risico 
aangezien gemeenten als deelnemers uiteindelijk aan de lat staan om een mogelijk tekort te bekostigen. 
Zonder reservevorming houden wij als gemeente de regie over onze financiën en voorkomen we dat er 
onnodig geld 'buiten de deur' wordt geparkeerd.

3. Ten einde een goede ambtelijke advisering te waarborgen, vinden wij het van belang om op te nemen 
dat bestuurlijke stukken minimaal 2 weken voorafgaand aan het bestuurlijk overleg worden 
toegezonden en dit vooraf wordt gegaan door een ambtelijk overleg.

4. Wij verzoeken u op te nemen dat in plaats van het feit dat er mogelijk / na instemming deelnemers een 
periodieke evaluatie plaatsvindt, er periodiek (lx per 5 jaar) bij alle gemeenschappelijke regelingen een 
evaluatie plaatsvindt. Ons inziens komt dit de kwaliteit van de samenwerking en besluitvorming ten 
goede. Om te voorkomen dat alle gemeenschappelijke regelingen gelijktijdig een evaluatie laten 
plaatsvinden, stellen wij voor om in onderling overleg tussen de gemeenschappelijke regelingen in de 
regio een schema op te stellen met een planning.

5. In de Wet gemeenschappelijke regelingen zijn tal van bepalingen opgenomen met betrekking tot de 
P&C-cyclus van gemeenschappelijke regelingen. Voor een aantal P&C-producten zijn er wettelijke 
deadlines opgenomen, zoals de kadernota en voorlopige jaarrekening (uiterlijk 30 april) of het moment 
waarop het (dagelijks) bestuur van de regeling de vastgestelde begroting aan gedeputeerde staten dient 
te sturen (binnen 2 weken na vaststelling, maar in ieder geval vóór 15 september). Een dergelijke harde 
deadline bestaat wettelijk niet voor de aanlevering van ontwerp-begrotingen. In de praktijk resulteert dit 
in situaties waarin gemeenteraden in februari reeds enkele ontwerp-begrotingen ontvangen (al dan niet 
vergezeld met jaarstukken) met uitloop tot in juli (waardoor gemeenteraden met het oog op het 
zomerreces in de knel kunnen komen met besluitvorming. Nu biedt het wijzigingstraject echter de kans 
om de aanlevering van ontwerp-begrotingen te harmoniseren. Wij geven daarbij in overweging mee om 
inzake de aanlevering van ontwerp-begrotingen zo veel als mogelijk aansluiting te zoeken bij de deadline 
voor aanlevering van de voorlopige jaarrekening aan gemeenteraden, in casu 30 april. Dit vereenvoudigt 
onze interne besluitvormingsprocessen, geeft een duidelijker beeld van de impact van ontwerp­
begrotingen op onze eigen gemeentelijke begroting en vermindert de bestuurlijke drukte voor onze 
raadsleden - alleen al vanwege het feit dat besluitvorming over ontwerp-begrotingen hiermee vóór het 
reces afgerond kan worden.

6. Eventuele tekorten dienen primair binnen de eigen exploitatie opgelost te worden.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd en hopen onze inbreng terug te zien in 
de definitieve wijzigingsvoorstellen die aan de gemeenteraden zullen worden toegezonden.



gemeente Brwnsswm
w

Vragen
Mocht u op basis van het voorgaande nog vragen hebben dan kunt u contact opnemen met de 
accounthouder van de gemeente Brunssum voor uw gemeenschappelijke regeling.

Met vriendelijke groet.

Het college van burgemeester en wethouders van Brunssum,

burgemeester



BOELS ADVOCATEN
ZANDERS

Bijlage 4
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Memo 
  

 

Aan Provinciale Staten van Limburg, de gemeenteraden van de Limburgse 

gemeenten en het algemeen bestuur van het Waterschap Limburg 

Afschrift aan Gedeputeerde Staten van Limburg, de colleges van burgemeester en 

wethouders van de Limburgse gemeenten en het dagelijks bestuur van 

het Waterschap Limburg 

Van Anouk Hofman en Rob de Greef 

Plaats/Datum Venlo, 4 september 2023 

Betreft Legal opinion op handreikingen zienswijze raden voor wijziging 

gemeenschappelijke regelingen 

  

Dit memo bevat een juridische beoordeling van de aanvullende wijzigingsvoorstellen, zoals die 

worden voorgesteld door: 

 

- de regionale raadswerkgroep Limburg-Noord (bijlage 1), en; 

- de colleges van Voerendaal, Brunssum en Stein (bijlage 2). 

 

Wij geven vooraf mee dat wij de handreikingen met interesse en welwillendheid hebben 

bestudeerd. Waar de handreikingen niet op juridische onmogelijkheden rusten, hebben wij 

bovendien concrete, uniforme tekstvoorstellen geformuleerd. 

 

De besluitvorming of deze tekstvoorstellen ook daadwerkelijk in de gemeenschappelijke 

regelingen worden opgenomen, is echter uiteindelijk aan de colleges, na voorafgaande 

zienswijzen en toestemming van de raden. 

 

I. HANDREIKINGEN RAADSWERKGROEP LIMBURG-NOORD 

 

De handreikingen van de raadswerkgroep Limburg-Noord bieden een mooi overzicht van de 

wijzigingsvoorstellen. Op concreet drie onderdelen wordt een aanvulling voorgesteld. Deze 

aanvullingen bespreken wij hierna, waarbij wij direct een concreet uniform tekstvoorstel 

formuleren voor alle gemeenschappelijke regelingen. 

 

1.1 Zienswijzeprocedure als twee raden daartoe oproepen 

 

Aanvullend wijzigingsvoorstel 

De eerste aanvulling is dat men graag toegevoegd ziet dat ook een zienswijzeprocedure wordt 

doorlopen bij besluiten indien ten minste 1/5e van de deelnemende gemeenteraden daartoe 

besluit. Voorwaarde hierbij is dat dit minimaal twee gemeenteraden moeten zijn. 
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Advies: formulering aanvullend wijzigingsvoorstel 

Vanuit juridisch oogpunt adviseren wij om dit aanvullende wijzigingsvoorstel als volgt te 

formuleren: 

 

a) Voor gemeenschappelijke regelingen met vijf of minder deelnemers: 

 

Artikel (…) Zienswijze raden 

1. Het algemeen bestuur beslist niet over een voorstel alvorens de raden om zienswijzen zijn 

gevraagd, wanneer ten minste twee gemeenteraden het dagelijks bestuur hierom 

verzoeken. In spoedeisende gevallen kan het dagelijks bestuur afzien van het vragen van 

zienswijzen. Het dagelijks bestuur stelt de raden hiervan schriftelijk en gemotiveerd op de 

hoogte. 

2. Indien het eerste wordt toegepast, dan hebben de raden twaalf weken de tijd hun 

zienswijzen bij het dagelijks bestuur naar voren te brengen. Voorafgaande aan het nemen 

van het besluit waarover de zienswijzen gegeven is stelt het dagelijks bestuur de raden en 

het algemeen bestuur schriftelijk en gemotiveerd in kennis van het oordeel over de 

zienswijzen, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

 

b) Voor gemeenschappelijke regelingen met zes of meer deelnemers: 

 

Artikel (…) Zienswijze raden 

1. Het algemeen bestuur beslist niet over een voorstel alvorens de raden om zienswijzen zijn 

gevraagd, wanneer ten minste een vijfde van de gemeenteraden het dagelijks bestuur 

hierom verzoekt. In spoedeisende gevallen kan het dagelijks bestuur afzien van het vragen 

van zienswijzen. Het dagelijks bestuur stelt de raden hiervan schriftelijk en gemotiveerd op 

de hoogte. 

2. Indien het eerste wordt toegepast, dan hebben de raden twaalf weken de tijd hun 

zienswijzen bij het dagelijks bestuur naar voren te brengen. Voorafgaande aan het nemen 

van het besluit waarover de zienswijzen gegeven is stelt het dagelijks bestuur de raden en 

het algemeen bestuur schriftelijk en gemotiveerd in kennis van het oordeel over de 

zienswijzen, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

 

Dit voorstel was als zodanig ook al opgenomen in het overkoepelende memo (zie pagina 35). 

 

NB. Daar waar het provincie- of waterschapsbestuur deelneemt aan de gemeenschappelijke 

regeling zal vanzelfsprekend een op maat gemaakte tekst komen waarbij provinciale staten 

resp. het algemeen bestuur van het waterschap meetellen als ware zij een gemeenteraad. 
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1.2 Aanvullingen burgerparticipatie 

 

Aanvullend wijzigingsvoorstel 

De tweede aanvulling ziet daarop om drie aanvullende afspraken over burgerparticipatie toe te 

voegen aan de gemeenschappelijke regelingen: 

 

- het dagelijks bestuur kan beslissen bij ingrijpende besluiten om een extra traject voor 

inspraak te doorlopen. Belanghebbenden, inwoners en maatschappelijke organisaties 

krijgen dan de kans op inspraak over het besluit; 

- een extra inspraaktraject wordt ook doorlopen als minimaal twee deelnemende gemeenten 

dit willen; 

- het dagelijks bestuur informeert de colleges en het algemeen bestuur zo snel mogelijk over 

het voornemen om meer inspraak mogelijk te maken en doet een voorstel voor een 

eensluidende werkwijze in alle deelnemende gemeenten. 

 

Advies: wijzigingsvoorstel gedeeltelijk overnemen 

Wij adviseren om het aanvullende wijzigingsvoorstel als volgt te formuleren:  

 

2. In afwijking van het eerste lid kan het dagelijks bestuur besluiten dat bij de voorbereiding, 

uitvoering en evaluatie van beleid met ingrijpende gevolgen een apart participatietraject 

wordt doorlopen. 

3. Het eerste lid vindt ook toepassing wanneer ten minste twee gemeenteraden het dagelijks 

bestuur hierom verzoeken. 

4. Het dagelijks bestuur informeert de deelnemers zo spoedig mogelijk omtrent zijn voornemen 

tot het mogelijk maken van inspraak als bedoeld in het tweede of het derde lid en de wijze 

waarop deze inspraak voor ingezetenen van de gemeenten en belanghebbenden zal 

worden vormgegeven.  

 

Deze formulering sluit aan bij de wens die breder in de hele provincie Limburg is geuit om de 

mogelijkheid van inspraak ook open te stellen bij ingrijpende beleidswijzigingen. Dit 

wijzigingsvoorstel is (met uitzondering van het derde lid) reeds door ons opgenomen in de 

oplegbrief en het document "Wijzigingen naar aanleiding van informatiesessies". Na afloop van 

de zienswijzeprocedure zullen in ieder geval deze twee artikelleden in alle gemeenschappelijke 

regelingen worden verwerkt. Het derde lid kan, indien gewenst, ook worden verwerkt. Indien de 

wens daartoe bestaat, zal dit via zienswijzen tot uiting moeten worden gebracht. 

 

Daarmee adviseren wij om de handreiking dus op één onderdeel niet geheel over te nemen: 

 

- Handreiking spreekt over "ingrijpende besluiten": de handreiking spreekt over 

ingrijpende besluiten. Artikel 10 lid 7 van de Wet gemeenschappelijke regelingen spreekt 

echter over de mogelijkheid tot inspraak bij "beleid". Om zoveel mogelijk aan te sluiten bij 

de wet(swijziging), adviseren wij om het woord "ingrijpende besluiten" te vervangen door 

"beleid met ingrijpende gevolgen". Zie daartoe ook het aanvullende tekstvoorstel. 



 

Legal opinion op zienswijze raden/AH/BZ/Legal opinion zienswijze 
raden 04092023 

4/6 
 

 

 

NB. Bij gemeenschappelijke regelingen met meer dan vijf deelnemers zal in het derde lid de 

tekst “twee gemeenteraden” worden vervangen door “een vijfde van de gemeenteraden” en 

wordt “verzoeken” vervangen door “verzoekt”. Daar waar het provincie- of waterschapsbestuur 

deelneemt aan de gemeenschappelijke regeling zal vanzelfsprekend een op maat gemaakte 

tekst komen waarbij provinciale staten resp. het algemeen bestuur van het waterschap 

meetellen als ware zij een gemeenteraad. 

 

1.3 Aanvulling evaluatiebepaling 

 

Aanvullend wijzigingsvoorstel raadswerkgroep 

Geadviseerd wordt om aan de evaluatiebepaling toe te voegen dat er geëvalueerd wordt inden 

minimaal twee deelnemende gemeenten dit wensen. 

 

Het aanvullende wijzigingsvoorstel kan worden overgenomen. Wij adviseren dan wel om het 

tekstvoorstel als volgt te formuleren (de onderstreping betreft de toevoeging): 

 

"De werking van de regeling zal geëvalueerd worden indien twee deelnemers hierom verzoeken. 

Het dagelijks bestuur zal dan een onderzoeksvoorstel aan de deelnemers voorleggen."  

 

Aanvullend voorstel Brunssum en Voerendaal 

Bij het voorgaande merken wij nog wel op dat de gemeenten Voerendaal en Brunssum 

aanvullend wensen dat de gemeenschappelijke regeling één keer per vijf jaar wordt 

geëvalueerd, waarbij ervoor wordt gewaakt dat niet alle regelingen tegelijkertijd aan de beurt 

zijn. 

 

De aanvullende regeling zou dan als volgt komen te luiden: 

 

"De werking van de regeling zal om de vijf jaar geëvalueerd worden, voor het eerst in [datum 

invullen]. Het dagelijks bestuur zal daartoe een onderzoeksvoorstel aan de deelnemers 

voorleggen."  

 

Duidelijke keuze is gewenst voor uniformiteit 

Nu er over de evaluatiebepaling verschillende zienswijzen zijn ingediend, geven wij mee dat 

het ten behoeve van de uniformiteit wenselijk is om een duidelijke keuze te maken tussen één 

van de volgende drie tekstvoorstellen: 

 

1. Huidig: 

"De werking van de regeling zal geëvalueerd worden indien het algemeen bestuur daartoe 

besluit. Het dagelijks bestuur zal dan een onderzoeksvoorstel aan de deelnemers voorleggen."  
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2. Werkgroep Noord-Limburg: 

"De werking van de regeling zal geëvalueerd worden indien minimaal twee deelnemers hierom 

verzoeken. Het dagelijks bestuur zal dan een onderzoeksvoorstel aan de deelnemers 

voorleggen."  

 

3. Voerendaal en Brunssum: 

"De werking van de regeling zal om de vijf jaar geëvalueerd worden, voor het eerst in [datum 

invullen]. Het dagelijks bestuur zal daartoe een onderzoeksvoorstel aan de deelnemers 

voorleggen."  

 

1.4 Werkafspraken ten aanzien van begroting en kadernota 

 

Voorstel voor werkafspraken 

Ten aanzien van het aanbieden van de kadernota en de ontwerpbegroting wordt voorgesteld 

om met de gemeenschappelijke regelingen duidelijke werkafspraken te maken voor het 

aanleveren van stukken. Concreet wordt voorgesteld om het concept van de kadernota jaarlijks 

uiterlijk 1 februari en de ontwerpbegroting jaarlijks uiterlijk 15 mei aan te leveren. 

 

Reactie op voorstel voor werkafspraken 

Zoals in paragraaf 2.3 ook uiteengezet wordt, zal na afloop van de zienswijzeprocedure in de 

teksten van de gemeenschappelijke regelingen opgenomen worden dat de ontwerpbegroting 

uiterlijk 30 april van ieder jaar moet worden toegezonden. Daarmee wordt deze werkafspraak 

hoe dan ook verankerd in de gemeenschappelijke regelingen. 

 

Ten aanzien van de voorgestelde werkafspraak over het aanbieden van het ontwerp van de 

kadernota, bevelen wij aan om daarover pro actief het contact te zoeken met de 

gemeenschappelijke regelingen om te bezien of, en zo ja op welke wijze deze werkafspraak 

praktisch kan worden ingepast. Vanuit juridisch opzicht is het maken van deze werkafspraak in 

ieder geval mogelijk. 

 

II. HANDREIKINGEN BRUNSSUM, STEIN EN VOERENDAAL 

 

De handreikingen van Brunssum, Stein en Voerendaal worden hierna gezamenlijk besproken. 

 

2.1 Termijn indiening bestuurlijke stukken 

 

Aanvullend wijzigingsvoorstel 

In de eerste plaats wordt verzocht om op te nemen dat bestuurlijke stukken minimaal twee 

weken voorafgaand aan het bestuurlijk overleg worden toegezonden aan een ambtelijk 

overleg, dat voorafgaat aan het bestuurlijk overleg. 
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Advies: opnemen in Reglement van Orde 

Wij kunnen ons voorstellen dat deze aanvulling voor de praktijk de gewenste duidelijkheid 

biedt. Deze aanvulling ziet echter op een concrete werkwijze, waardoor deze beter past in een 

Reglement van Orde. Wij adviseren dan ook om de gemeenschappelijke regelingen waaraan 

Brunssum, Stein en Voerendaal deelnemen, te verzoeken om de Reglementen van Orde 

dienovereenkomstig aan te passen. Dit is een apart traject en staat los van dit wijzigingstraject. 

 

2.2 Evaluatie 

 

De zienswijzen met betrekking tot de evaluatie zijn reeds hiervoor in paragraaf 1.3 besproken. 

Op deze plek wordt daarnaar verwezen. 

 

2.3  Termijn indiening ontwerpbegroting: 30 april van ieder jaar 

 

Aanvullend wijzigingsvoorstel 

Verzocht wordt om in de gemeenschappelijke regelingen op te nemen dat de 

ontwerpbegrotingen uiterlijk 30 april van ieder jaar aan de raden moeten worden toegezonden. 

 

Advies: aanvullend wijzigingsvoorstel wordt overgenomen 

Dit aanvullend wijzigingsvoorstel wordt na afloop van de zienswijzeprocedure in de teksten van 

de gemeenschappelijke regelingen opgenomen. In de oplegbrief en het document "wijzigingen 

naar aanleiding van informatiesessies" is dit reeds besproken. 

 

Bij het voorgaande wordt opgemerkt dat deze aanvullende bepaling alleen niet zal worden 

verwerkt voor de gemeenschappelijke regeling Geul en Maas, omdat zij als gemeenschappelijk 

orgaan gecombineerd met een centrumregeling een andere cyclus hebben. 

 

*** 



WIJZIGING GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING OMNIBUZZ 

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Beek, Beekdaelen, Beesel, 

Bergen, Brunssum, Echt-Susteren, Eijsden-Margraten, Gennep, Gulpen-Wittem, Heerlen, Horst 

aan de Maas, Kerkrade, Landgraaf, Leudal, Maasgouw, Maastricht, Meerssen, Nederweert, Peel 

en Maas, Roerdalen, Roermond, Simpelveld, Sittard-Geleen, Stein, Vaals, Valkenburg aan de 

Geul, Venlo, Venray, Voerendaal en Weert, ieder voor zover zij voor de eigen gemeente 

bevoegd zijn: 

Overwegende 

• dat de colleges van de gemeenten Beek, Echt-Susteren, Eijsden-Margraten, Gulpen-Wittem, 

Meerssen, Schinnen, Sittard-Geleen, Stein, Vaals en Valkenburg aan de Geul per 8 

december 2005 de gemeenschappelijke regeling Omnibuzz zijn aangegaan; 

• dat de colleges van de gemeenten Beek, Beekdaelen, Beesel, Bergen, Brunssum, Echt-

Susteren, Eijsden-Margraten, Gennep, Gulpen-Wittem, Heerlen, Horst aan de Maas, 

Kerkrade, Landgraaf, Leudal, Maasgouw, Maastricht, Meerssen, Nederweert, Peel en Maas, 
Roerdalen, Roermond, Simpelveld, Sittard-Geleen, Stein, Vaals, Valkenburg aan de Geul, 

Venlo, Venray, Voerendaal en Weert of hun rechtsvoorgangers, per 11 mei 2016 de 

gemeenschappelijke regeling Omnibuzz hebben gewijzigd dan wel daartoe zijn toegetreden; 

• dat de samenwerking is gericht op het gezamenlijk nu en in de toekomst uitvoering geven 

aan het door die gemeenten te verzorgen doelgroepenvervoer in de provincie Limburg; 

• dat na de totstandkoming van de hiervoor vermelde samenwerking gebleken is, dat het 

nodig is om artikel 18 in de gemeenschappelijke regeling aan te passen naar aanleiding van 

besluitvorming over de verdeelsleutel van de kosten van personeel en beheer die 

voortvloeien uit het te behartigen belang en de werkzaamheden; 

• dat de voormelde aanpassing per 16 mei 2023 in werking is getreden; 

• dat voorts de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen noodzaakt tot 
aanpassing van de gemeenschappelijke regeling Omnibuzz; 

• dat daarom door het algemeen bestuur besloten is een wijzigingsvoorstel aan de colleges 

voor te leggen; 

• dat de hiervoor genoemde colleges, na zienswijzen en na verkregen toestemming van de 

gemeenteraden, besloten hebben in te stemmen met het wijzigingsvoorstel. 

Gelet op 
• de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

• de Gemeentewet. 

BESLUITEN 
vast te stellen de derde wijziging van de gemeenschappelijke regeling Omnibuzz met ingang 

van 1 juli 2024, waardoor deze als volgt komt te luiden: 

HOOFDSTUK 1 ALGEMEEN 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder: 
a. regeling: de gemeenschappelijke regeling Omnibuzz; 

b. wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

c. college(s): het/de college(s) van burgemeester en wethouders die de regeling heeft/hebben 

getroffen; 
d. de gemeente(n): de gemeente(n) waarvan het/de college(s) de regeling heeft/hebben 

getroffen; 

e. de ra(a)d(en): de gemeentera(a)d(en) van de gemeente(n); 

f. gedeputeerde staten: het college van gedeputeerde staten van de provincie Limburg; 

g. gebruiker: een door het college geïndiceerde inwoner van de betreffende gemeente die 

gebruik kan maken van het doelgroepenvervoer en in het bezit is van een Omnibuzz 

vervoerspas; 



h. doelgroepenvervoer: het niet openbaar vervoer voor de gebruikers waarvoor de gemeenten 
verantwoordelijk zijn. 

Artikel 2 Openbaar lichaam 

1. Voor de uitvoering van de regeling wordt een openbaar lichaam in de zin van artikel 8, 
eerste lid van de wet ingesteld. 

2. Het openbaar lichaam is genaamd “Omnibuzz” en is gevestigd te Sittard. 

HOOFDSTUK 2 BELANG, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN 

Artikel 3 Te behartigen belang 

1. Het openbaar lichaam is ingesteld in het belang van een kwalitatief hoogwaardige, 
klantgerichte en een zo doelmatig en doeltreffend mogelijke gezamenlijke operationele 

regie op en uitvoering van het doelgroepenvervoer. 

2. De colleges dragen de operationele regie over en de uitvoering van het Collectief 

Vraagafhankelijk Vervoer in het kader van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 op 

aan Omnibuzz. 

3. Voor wat betreft de andere onderdelen van het doelgroepenvervoer kunnen de colleges de 

operationele regie en de uitvoering daarvan op nader door de colleges te bepalen tijdstippen 

opdragen aan Omnibuzz. 

4. Gelet op het belang en de ambitie van de samenwerking kunnen de colleges in beginsel ook 

toekomstige taken met betrekking tot het doelgroepenvervoer opdragen aan Omnibuzz. 

5. Het dagelijks bestuur kan, met toestemming van het algemeen bestuur, besluiten andere 

vormen van vervoer voor derden te regelen en uit te voeren. Hiertoe zullen afzonderlijke 

dienstverleningsovereenkomsten gesloten worden tussen de betreffende derde(n) en het 

openbaar lichaam. 

Artikel 4 Werkzaamheden 

1. Ter behartiging van het in artikel 3 genoemde belang verricht Omnibuzz voor de gemeenten, 
de volgende werkzaamheden: 

a. het uitvoeren van aanbestedingen; 

b. het aangaan van contracten; 

c. het uitvoeren van contractmanagement en contractbeheer; 

d. het voeren van operationele regie (onder andere de ritaannames); 

e. het gevraagd en ongevraagd ondersteunen van de colleges met betrekking tot hun 

beleidsvorming met betrekking tot het doelgroepenvervoer; 

f. alle overige werkzaamheden welke ter behartiging van het in artikel 3 van de regeling 
genoemde belang noodzakelijk zijn. 

2. De in het voorgaande lid vermelde werkzaamheden zullen nader worden uitgewerkt in 

dienstverleningsovereenkomsten tussen de betreffende gemeenten en het openbaar 
lichaam Omnibuzz. 

3. Het algemeen bestuur zal daartoe algemene uitgangspunten voor en voorwaarden van die 

dienstverleningsovereenkomsten vaststellen.

HOOFDSTUK 3 BESTUUR: 



ORGANEN, SAMENSTELLING, WERKWIJZE, BEVOEGDHEDEN 

Artikel 5 Algemeen bestuur: samenstelling 

1. Het algemeen bestuur bestaat uit één lid per gemeente, dat evenals diens plaatsvervanger, 

door het college van die gemeente uit zijn midden wordt aangewezen. 

2. De colleges beslissen in de eerste vergadering van hun wettelijke zittingsperiode over de 

aanwijzing als bedoeld in het vorige lid. 

3. Indien tussentijds een vacature in het algemeen bestuur ontstaat, wijst het betreffende 
college zo spoedig mogelijk een nieuw lid aan. 

4. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt als de zittingsperiode van het college 
afloopt, of indien de zittingsperiode van het college tussentijds beëindigd wordt of indien 
het lidmaatschap van het college, waaruit het betreffende lid afkomstig is, tussentijds 

beëindigd wordt. 

5. Een college kan een door hem aangewezen lid ontslaan door het vertrouwen op te zeggen. 

6. In geval van het bestaan van een of meer vacatures blijft het algemeen bestuur bevoegd 
besluiten te nemen. 

Artikel 6 Algemeen bestuur: werkwijze 

1. Het algemeen bestuur vergadert ten minste tweemaal per jaar en voorts zo dikwijls als de 

voorzitter dit nodig acht of ten minste zestien leden dit vragen onder schriftelijke opgave 

van de te behandelen onderwerpen. 

2. Op de vergaderingen van het algemeen bestuur is artikel 22 van de wet van toepassing. 

3. In de vergaderingen heeft ieder lid één stem. Voor leden die een gemeente 

vertegenwoordigen waarvan het inwonertal meer dan 50.000 bedraagt, wordt het 

stemmenaantal vermeerderd met één stem voor iedere 20.000 inwoners meer. Voor 

berekening van het aantal inwoners wordt uitgegaan van de door het Centraal Bureau voor 

de Statistiek opgemaakte bevolkingscijfers per 1 januari van het betreffende jaar. 

4. De besluiten van het algemeen bestuur worden genomen bij meerderheid van stemmen. 

5. Stemmen zijn niet overdraagbaar. 

6. Het algemeen bestuur stelt voor zijn werkzaamheden een reglement van orde vast. 

Artikel 7 Algemeen bestuur: bevoegdheden 

1. De bevoegdheden die bij de regeling worden opgedragen, berusten bij het algemeen 

bestuur, tenzij bij wet of in de regeling anders is bepaald. 

2. Het algemeen bestuur kan besluiten tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen, 

maatschappen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge 

waarborgmaatschappijen, indien dat in het bijzonder aangewezen moet worden geacht voor 
de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. Het besluit wordt niet genomen 

dan nadat de raden van de gemeenten een ontwerpbesluit is toegezonden en in de 

gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur 

van het openbaar lichaam te brengen. 



3. Het algemeen bestuur besluit niet tot het vaststellen van meerjarige strategische 

plannen dan nadat de raden van de gemeenten gedurende twaalf weken in de 

gelegenheid zijn gesteld om schriftelijk hun zienswijzen op het concept bij het dagelijks 

bestuur naar voren te brengen. 

4. Het algemeen bestuur beslist niet over een voorstel alvorens de raden om zienswijzen 

 zijn gevraagd, wanneer ten minste een vijfde van de gemeenteraden het dagelijks 

 bestuur hierom verzoekt. In spoedeisende gevallen kan het dagelijks bestuur afzien 

 van het vragen van zienswijzen. Het dagelijks bestuur stelt de raden hiervan 

 schriftelijk en gemotiveerd op de hoogte. 

5.   Indien het vierde lid wordt toegepast, dan hebben de raden twaalf weken de tijd hun 

zienswijzen bij het dagelijks bestuur naar voren te brengen. Voorafgaande aan het 

nemen van het besluit waarover de zienswijzen gegeven zijn, stelt het dagelijks 

bestuur de raden en het algemeen bestuur schriftelijk en gemotiveerd in kennis van 

het oordeel over de zienswijzen, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan 

verbindt. 

6. Het algemeen bestuur kan met toepassing van de artikelen 24 en 25 van de wet commissies 
van advies dan wel commissies belast met de behartiging van bepaalde belangen instellen. 

Artikel 8 Algemeen bestuur: informatie en verantwoording 

1. Een lid van het algemeen bestuur kan door het college en door de raad van zijn gemeente 

ter verantwoording worden geroepen voor het door hem in het algemeen bestuur gevoerde 

beleid. 

2. Een lid van het algemeen bestuur geeft aan het college van zijn gemeente alle inlichtingen 

die door het college, of één of meer leden daarvan, worden verlangd op de in die gemeente 
gebruikelijke wijze. 

3. Het algemeen bestuur verstrekt aan de raden van de gemeenten de door één of meer leden 

van die raden gevraagde inlichtingen. 

4. Het algemeen bestuur geeft de raden van de gemeenten schriftelijk alle inlichtingen die de 

raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken. 

Artikel 9 Dagelijks bestuur: samenstelling 
1. Het dagelijks bestuur bestaat uit zeven leden, waaronder de voorzitter. 

2. De leden van het dagelijks bestuur worden door en vanuit het algemeen bestuur op de 

volgende wijze aangewezen: 

- drie leden op voordracht door en uit de leden van het algemeen bestuur die zijn  
aangewezen door de colleges van de gemeenten uit Noord- en Midden-Limburg en - 
vier leden op voordracht door en uit de leden van het algemeen bestuur die zijn 
aangewezen door de colleges van de gemeenten uit Zuid-Limburg; 

- bij de bepaling van het aantal voor te dragen leden in de voorgaande verdeling wordt 

rekening gehouden met de gemeente waaruit het lid afkomstig is, die als voorzitter is 

aangewezen overeenkomstig het bepaalde in artikel 13, eerste lid van de regeling. 

3. Het lidmaatschap van het dagelijks bestuur eindigt, indien een lid als zodanig ontslag neemt 

of ontslagen wordt door het algemeen bestuur en zodra hij ophoudt lid van het algemeen 

bestuur te zijn. 



4. Het algemeen bestuur draagt in geval van een vacature zo snel mogelijk zorg voor de 

vervulling daarvan overeenkomstig het bepaalde in het tweede lid van dit artikel. 

Artikel 10 Dagelijks bestuur: werkwijze 

1. Het dagelijks bestuur vergadert in beginsel vier keer per jaar en verder zo dikwijls als de 

voorzitter dit nodig acht of ten minste twee der leden daarom verzoeken onder schriftelijke 

opgave van de te behandelen onderwerpen. 

2. Indien in de vergaderingen van het dagelijks bestuur gestemd wordt over zaken en/of 

personen heeft ieder lid één stem. Indien in geval van een stemming de stemmen staken, 

beslist de stem van de voorzitter. 

3. Het dagelijks bestuur kan de uitoefening van een of meer van zijn bevoegdheden opdragen 

aan een of meer van zijn leden. Het algemeen bestuur wordt over de eventueel verleende 

mandaten geïnformeerd. 

4. Het dagelijks bestuur stelt voor zijn werkzaamheden een reglement van orde vast. Dit 

reglement wordt ter kennis gebracht van het algemeen bestuur. 

Artikel 11 Dagelijks bestuur: bevoegdheden 

1. Het dagelijks bestuur is in ieder geval bevoegd om: 

a. al hetgeen aan het algemeen bestuur ter overweging en beslissing zal worden 

voorgelegd, voor te bereiden; 
b. besluiten van het algemeen bestuur uit te voeren; 

c. toe te zien op de voortgang van de realisering van het bedrijfsplan; 

d. beheer en administratie van de inkomsten en uitgaven van het openbaar lichaam te 
voeren; 

e. de uitvoeringsorganisatie in te richten en de werkwijze van de uitvoeringsorganisatie te 

bepalen en in dat kader instructies uit te vaardigen; 
f. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam te besluiten, met 

uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 7, tweede 

lid van de regeling; 

g. te besluiten namens het openbaar lichaam, het dagelijks bestuur of het algemeen 

bestuur rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures te 

voeren of handelingen ter voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het algemeen 

bestuur, voor zover het algemeen bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders 

beslist; 

h. zowel in als buiten rechte conservatoire maatregelen te nemen en alles te doen wat 

nodig is ter voorkoming van verjaring en verlies van recht of bezit; 
i. klachten te behandelen zoals bedoeld in titel 9.1 Algemene wet bestuursrecht. 

2. Het dagelijks bestuur oefent, indien het algemeen bestuur daartoe besluit en naar door dit 

bestuur te stellen regels, de aan het algemeen bestuur toekomende bevoegdheden uit met 

uitzondering van: 
a. het vaststellen en wijzigen van de begroting; 

b. het vaststellen van de rekening. 

Artikel 12 Dagelijks bestuur: informatie en verantwoording 

1. De leden van het dagelijks bestuur verstrekken zowel gezamenlijk als ieder afzonderlijk de 

door het algemeen bestuur of door een of meer leden daarvan gevraagde inlichtingen. 
Schriftelijk gevraagde inlichtingen worden zo mogelijk schriftelijk gegeven. 



2. De leden van het dagelijks bestuur leggen zowel gezamenlijk als ieder afzonderlijk 

verantwoording af aan het algemeen bestuur voor het door het dagelijks bestuur gevoerde 

bestuur. 

3. Het dagelijks bestuur verstrekt aan de raden van de gemeenten de door één of meer leden 
van die raden gevraagde inlichtingen. 

4. Het dagelijks bestuur geeft de raden van de gemeenten schriftelijk alle inlichtingen die de 
raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken. 

5. Een lid van het dagelijks bestuur kan door het algemeen bestuur worden ontslagen, indien 

dit lid het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer geniet. 

Artikel 13 Voorzitter 

1. De voorzitter, alsmede zijn plaatsvervanger, wordt in de eerste vergadering van elke 
zittingsperiode door het algemeen bestuur uit zijn midden aangewezen. 

2. De voorzitter leidt de vergaderingen van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur. 

3. Het algemeen bestuur kan de voorzitter ontslag verlenen, indien deze het vertrouwen van 
het algemeen bestuur niet meer bezit. 

4. De voorzitter vertegenwoordigt het openbaar lichaam in en buiten rechte. 

5. De voorzitter tekent alle stukken die van het algemeen en dagelijks bestuur uitgaan. 

 

6. De voorzitter verstrekt aan de raden van de gemeenten de door één of meer leden van die 

raden gevraagde inlichtingen. 

7. De voorzitter geeft de raden van de gemeenten schriftelijk alle inlichtingen die de raden 

 nodig hebben voor de uitoefening van hun taken. 

8. Bij afwezigheid van de voorzitter wordt deze vervangen door zijn plaatsvervanger. 

9. In afwijking van het gestelde in de leden 1 en 2 van dit artikel wordt de eerste vergadering 

van het algemeen bestuur in een nieuwe zittingsperiode bijeengeroepen en voorgezeten 

door de aftredende voorzitter of zijn aftredende plaatsvervanger. Indien zulks niet mogelijk 

is treedt de burgemeester van de plaats van vestiging van het openbaar lichaam op als 

tijdelijk voorzitter. In deze vergadering vinden de benoemingen van de voorzitter en de 

plaatsvervangend voorzitter van het algemeen bestuur plaats, alsmede de benoemingen 

van de leden van het dagelijks bestuur. 

Artikel 13a Inspraak 

1.  Ingezetenen van de gemeenten en belanghebbenden kunnen via het door het algemeen 

bestuur ingestelde cliëntenpanel betrokken worden bij de voorbereiding, uitvoering en 

evaluatie van beleid. 

2.  In afwijking van het eerste lid kan het dagelijks bestuur besluiten dat bij de voorbereiding, 

uitvoering en evaluatie van beleid met ingrijpende gevolgen een apart participatietraject 

wordt doorlopen. 

3.  Het tweede lid vindt ook toepassing wanneer ten minste een vijfde van de gemeenteraden 

het dagelijks bestuur hierom verzoeken. 



4.  Het dagelijks bestuur informeert de deelnemers zo spoedig mogelijk omtrent zijn 
voornemen tot het mogelijk maken van inspraak als bedoeld in het tweede of het derde lid 

en de wijze waarop deze inspraak voor ingezetenen van de gemeenten en 

belanghebbenden zal worden vormgegeven. 

HOOFDSTUK 4 ORGANISATIE EN PERSONEEL 

Artikel 14 Directeur 

1. Aan het hoofd van de organisatie van het openbaar lichaam staat een directeur. Hij is belast 
met de dagelijkse leiding daarvan. 

2. Het dagelijks bestuur stelt voor de taken en bevoegdheden van de directeur een 

directiestatuut vast. Dit statuut wordt aan het algemeen bestuur ter kennisneming 

verstrekt. 

3. In het directiestatuut wordt de vervanging van de directeur geregeld. 

4. De directeur staat het algemeen en dagelijks bestuur bij in hun functioneren. Hij woont als 

adviseur de vergaderingen van beide bestuursorganen bij. 

5. De directeur ondertekent mede alle stukken die van het algemeen en dagelijks bestuur 

uitgaan. 

6. De directeur is verantwoording verschuldigd aan het dagelijks bestuur. 

Artikel 15 Inrichting organisatie en personeel 

1. Het dagelijks bestuur stelt de inrichting en werkwijze van de organisatie vast. 

2. Op het personeel van de organisatie is de Cao Gemeenten van toepassing alsmede de 
binnen de organisatie vastgestelde personele regelingen, inclusief alle toekomstige 

wijzigingen daarvan. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de uitvoering van de 

arbeidsvoorwaarden en de personele regelingen en kan daartoe volmacht verlenen aan de 

directeur; 

HOOFDSTUK 5 FINANCIËN 

Artikel 16 Algemeen 

De artikelen 186 tot en met 213 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing op 

de financiën van het openbaar lichaam, voor zover daarvan bij of krachtens de wet niet is 

afgeweken. 

 

 
Artikel 17 Financiële en beleidsmatige kaders 
1. Het dagelijks bestuur zendt vóór 30 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 

begroting geldt, de algemene financiële en beleidsmatige kaders en de voorlopige 

jaarrekening aan de raden van de gemeenten. 

2. Bij het opstellen van de beleidsmatige kaders handelt het dagelijks bestuur volgens het 

door het algemeen bestuur vastgestelde bedrijfsplan. 



Artikel 18 Financiering 

1. De kosten van personeel en beheer die voortvloeien uit het te behartigen belang en de 

werkzaamheden, zoals vermeld in de artikelen 3 en 4 van de regeling, met uitzondering 

van het bepaalde in de leden 3 tot en met 5 van artikel 3, zullen gedragen worden door de 
gemeenten op basis van de volgende verdeelsleutel: 

a. Overhead: De totale overhead kosten, conform de definities van de Notitie 

Overhead Commissie BBV/IV3 systematiek, worden gedragen door de gemeenten 

naar rato van het aantal inwoners per gemeente op 1 januari van het jaar waarop 

die kosten betrekking hebben. Het aantal inwoners wordt bepaald op de cijfers 

van het CBS. 

b. Indirecte vervoerskosten: alle kosten verband houdende met de uitvoering van 

het vervoer binnen de organisatie Omnibuzz op basis van deze regeling worden 

gedragen door de gemeenten op basis van het werkelijk aantal ritten dat gemaakt 
wordt door de inwoners van die gemeenten. Het aantal ritten wordt achteraf 

vastgesteld op basis van het gerealiseerd aantal ritten van klanten van die 

gemeenten van het jaar waarop de kosten betrekking hebben. 

2. Alle kosten verband houdende met de uitvoering van het vervoer op basis van deze 
regeling worden gedragen door de gemeenten op basis van het werkelijk gebruik daarvan 

door de inwoners van die gemeenten. 

3. De kosten met betrekking tot de andere vormen van vervoer voor derden, zoals vermeld 

in artikel 3, vijfde lid van de regeling, worden in de betreffende 

dienstverleningsovereenkomsten doorberekend op basis van de integrale kostprijs. 

4. De colleges zullen er steeds zorg voor dragen dat het openbaar lichaam te allen tijde over 

voldoende middelen beschikt om al zijn verplichtingen te kunnen voldoen. 

5. Indien het algemeen bestuur blijkt dat een deelnemer weigert deze uitgaven op de 

gemeentebegroting te zetten, doet het algemeen bestuur onverwijld aan gedeputeerde 

staten het verzoek over te gaan tot toepassing van de artikelen 193 en 194 van de 

Gemeentewet. 

6. Het algemeen bestuur bepaalt de wijze van facturering aan de gemeenten. 

 

Artikel 19 Begroting 

1. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting en bijbehorende stukken ten minste twaalf 
weken voordat deze aan het algemeen bestuur worden aangeboden, doch uiterlijk 30 april 

van het jaar voorafgaande aan het jaar waarvoor de ontwerpbegroting geldt, toe aan de 

colleges en raden. 

2. De ontwerpbegroting wordt door de colleges voor eenieder ter inzage gelegd en, tegen 

betaling van de kosten, ook algemeen verkrijgbaar gesteld. 

3. De raden kunnen bij het dagelijks bestuur hun zienswijze over de ontwerpbegroting naar 

voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin deze zienswijze is 

vervat bij de ontwerpbegroting, zoals deze aan het algemeen bestuur ter vaststelling wordt 

aangeboden. 

 



4. Het dagelijks bestuur stelt de raden van de gemeenten voorafgaande aan het vaststellen 
van de begroting schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, 

bedoeld in het derde lid, alsmede de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

5. Het algemeen bestuur stelt jaarlijks de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat 
waarvoor zij dient. 

6. Binnen twee weken na vaststelling, doch in ieder geval vóór 15 september zendt het 
dagelijks bestuur de begroting aan gedeputeerde staten en zo nodig aan de raden van de 
gemeenten die hun zienswijze kenbaar hebben gemaakt zoals bepaald in het derde lid van 

dit artikel. 

7. Nadat de begroting is vastgesteld zendt het algemeen bestuur de begroting aan de raden 

van de gemeenten, die ter zake bij gedeputeerde staten hun zienswijze naar voren kunnen 

brengen. 

8. Het bepaalde in het eerste, derde, vierde en zesde lid van dit artikel is, met uitzondering 

van de in het zesde lid genoemde termijn, van overeenkomstige toepassing op besluiten 

tot wijziging van de begroting. 

Artikel 20 Jaarrekening en jaarverslag 

1. Van de baten en lasten van het openbaar lichaam wordt door het dagelijks bestuur over elk 

begrotingsjaar verantwoording afgelegd aan het algemeen bestuur, onder overlegging van 

de conceptjaarrekening, het jaarverslag met daarbij behorende bescheiden, zoals vermeld 

in artikel 213 van de Gemeentewet. Na de eigen oordeelsvorming zendt het dagelijks 

bestuur de voorlopige jaarrekening jaarlijks vóór 30 april toe aan de raden. 

2. De voorlopige jaarrekening en het jaarverslag worden door de gemeenten voor eenieder ter 

inzage gelegd en, tegen betaling van de kosten, algemeen verkrijgbaar gesteld. Artikel 197, 

tweede en derde lid van de Gemeentewet is van overeenkomstige toepassing. 

3. Nadat een daartoe aangestelde accountant een controleverklaring over de jaarrekening 

heeft afgegeven, wordt de jaarrekening door het algemeen bestuur vastgesteld. 

4. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, doch in 

ieder geval vóór 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening betrekking 

heeft aan gedeputeerde staten en voorts aan de raden. 

5. Behoudens later in rechte gebleken onregelmatigheden, ontlast de vaststelling van de 
jaarrekening de leden van het dagelijks bestuur ten aanzien van het daarin verantwoorde 

financieel beheer. 

HOOFDSTUK 6 TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN OPHEFFING 

Artikel 21 Toetreding 

1. Toetreding door een niet aan de regeling deelnemend college kan plaatsvinden bij een 

besluit van het betreffende college en met toestemming van de betreffende raad. Ten 
minste drie vierde van de deelnemende gemeentebesturen dienen in te stemmen met een 

toetreding. 

2. Het algemeen bestuur bepaalt de voorwaarden voor en de gevolgen van een toetreding. 



3. Het algemeen bestuur bepaalt het moment waarop een toetreding van kracht wordt.  

Artikel 22 Uittreding 

1. Een college van een gemeente kan besluiten tot uittreding uit de regeling, onverminderd 

het bepaalde in artikel 1 van de wet. 

2. Een college zendt het besluit tot uittreding aangetekend aan het algemeen bestuur. 

Daarbij wordt een opzegtermijn van 2 jaar, ingaande op 1 januari van het eerstvolgende 

kalenderjaar, in acht genomen, tenzij de colleges unaniem een andere opzegtermijn 

overeenkomen. 

3. Het dagelijks bestuur inventariseert de gevolgen van de uittreding, de wijze waarop met 

deze gevolgen kan of moet worden omgegaan en de voorwaarden voor uittreding, welke 

nadien worden vastgelegd in een door het algemeen bestuur vast te stellen 

uittredingsplan. 

4. Uiterlijk zes maanden na het moment van uittreding stelt het algemeen bestuur het 

uittredingsplan vast. De daarin voor de uittredende deelnemer omschreven financiële 

verplichtingen zijn bindend. 

5. Nadat het uittredingsplan is vastgesteld, is de uittredende deelnemer gehouden om 
binnen zes maanden de daarin voor de uittredende deelnemer omschreven financiële 

verplichtingen aan de regeling te voldoen. 

Artikel 22a Procedure en inhoud van het uittredingsplan 

1. Het in artikel 22 bedoelde uittredingsplan bevat de financiële, juridische, personele en 

organisatorische consequenties die gedurende een periode van vijf jaar het directe 

gevolg zijn van de uittreding. Tevens bevat het uittredingsplan de uittreedsom die 

betaald moet worden door de uittredende deelnemer. 

2. Voor het opstellen van het uittredingsplan wijst het algemeen bestuur een 

onafhankelijke adviseur aan die in opdracht van het algemeen bestuur het concept-

uittredingsplan voorbereidt. De kosten voor het uittredingsplan komen voor rekening 

van de uittredende deelnemer. 

3. Het algemeen bestuur wijst de onafhankelijke adviseur aan op basis van een 

gezamenlijke voordracht van de uittredende deelnemer en de voorzitter. Indien geen 

overeenstemming kan worden bereikt over een gezamenlijke voordracht, wijst het 

algemeen bestuur de onafhankelijke adviseur aan op basis van een bindende voordracht 

van een selectiecommissie bestaande uit drie leden van het algemeen bestuur, 

waaronder in ieder geval een vertegenwoordiger in het algemeen bestuur van de 

uittredende deelnemer. 

4. De onafhankelijke adviseur neemt bij het bepalen van de uittreedsom het bepaalde in 

dit artikel en in artikel 22 in acht en baseert zich daarbij op de jaarrekening van het 

begrotingsjaar direct voorafgaand aan het moment van uittreding. Tevens past de 

onafhankelijke adviseur bij de berekening van de uittreedsom een risico-opslag van 5% 

op de uittreedsom toe om eventueel onvoorziene toekomstige kosten gerelateerd aan 

de uittreding te ondervangen. Deze opslag vrijwaart de uittredende deelnemer van alle 

toekomstige onvoorzienbare kosten. 

5. Het algemeen bestuur is gehouden redelijkerwijs al het mogelijke te doen om de 

uittreedsom zo laag mogelijk te houden. Het algemeen bestuur onderzoekt in dat kader 
met de uittredende deelnemer de mogelijkheid tot overname van personeel, activa en 

contracten. Het voorgaande behoeft echter niet te leiden tot wijziging van 

overeenkomsten met en verplichtingen jegens derden die zijn aangegaan respectievelijk 

bepaald voorafgaand aan het tijdstip van ontvangst door het algemeen bestuur van het 

besluit tot uittreding van de deelnemer. 



Artikel 23 Wijziging 

1. Het dagelijks bestuur en de colleges kunnen aan het algemeen bestuur voorstellen tot 

wijziging doen. 

2. Indien het algemeen bestuur instemt met een wijzigingsvoorstel, doet het daarvan 
mededeling aan de raden en de colleges. 

 
3. Een wijzigingsbesluit komt vervolgens tot stand, indien ten minste drie vierde van de colleges 

een gelijkluidend besluit daartoe genomen hebben, onverminderd het bepaalde in artikel 1 

van de wet. 

Artikel 24 Opheffing en liquidatie 

1. De regeling kan worden opgeheven bij een daartoe strekkend besluit van alle colleges van 

de gemeenten minus één. Het besluit tot opheffing wordt niet genomen voordat de raden 

van de gemeenten gedurende twaalf weken in de gelegenheid zijn gesteld om schriftelijk op 

de voorgestelde opheffing hun zienswijze bij het college naar voren te brengen. 

2. In geval van een opheffingsbesluit draagt het algemeen bestuur zorg voor de opstelling en 

vaststelling van een liquidatieplan. Alvorens dit plan vast te stellen legt het algemeen 

bestuur dit voor aan de colleges en raden die daarover hun zienswijzen kenbaar kunnen 

maken. 

3. De gemeentebesturen verbinden zich in het geval van opheffing van het openbaar lichaam 

in het liquidatieplan de verplichting op te nemen dat zij alle rechten en verplichtingen van 

het openbaar lichaam over de gemeenten verdelen op een in het plan te bepalen wijze. 

4. Het dagelijks bestuur zal als vereffenaar optreden en belast worden met de uitvoering van 
het liquidatieplan. 

5. Het openbaar lichaam en zijn bestuur blijven na het opheffingsbesluit bestaan voor zover 
dit voor de uitvoering van het liquidatieplan nodig is. 

HOOFDSTUK 7 SLOTBEPALINGEN 

Artikel 25 Onvoorziene gevallen 
In alle gevallen waarin de regeling niet voorziet, beslist het algemeen bestuur, met 

inachtneming van de ter zake geldende bepalingen uit de wet. 

Artikel 26 Geschillenregeling 

1. Voordat een geschil als bedoeld in artikel 28 van de wet ter beslissing wordt voorgelegd aan 

gedeputeerde staten, legt het algemeen bestuur het geschil voor aan een 

geschillencommissie. 

2. De geschillencommissie bestaat uit drie leden. Eén lid wordt aangewezen door het algemeen 

bestuur en één lid door het college van de betrokken gemeente(n). Deze leden wijzen 

gezamenlijk een derde lid aan dat tevens zal optreden als voorzitter van de commissie. 

3. De geschillencommissie hoort de bij het geschil betrokken bestuursorganen en zo nodig 
derden die van belang kunnen zijn voor de vaststelling van de aard van het geschil en/of 

het feitencomplex. 



4. De geschillencommissie brengt in beginsel binnen drie maanden na het begin van haar 

werkzaamheden aan de betrokken bestuursorganen advies uit over de mogelijkhe(i)d(en) 

tot een overeenstemming over de oplossing van het gerezen geschil te komen. Bij 

acceptatie van het advies zullen partijen ter zake van de oplossing een 

vaststellingsovereenkomst sluiten. 

5. Indien het advies van de commissie niet leidt tot een oplossing van het geschil, wordt dit 

voorgelegd aan gedeputeerde staten overeenkomstig het bepaalde in artikel 28 van de wet. 

Aan gedeputeerde staten wordt eveneens het dossier van de geschillencommissie 

overgelegd. 

Artikel 27 Toezending en bekendmaking regeling 

 
1. Het college van de gemeente Sittard-Geleen maakt de regeling tijdig in alle gemeenten 

bekend door kennisgeving van de inhoud daarvan in het door de gemeente Sittard-Geleen 
uitgegeven Gemeenteblad. 

2. Het voorgaande lid is van overeenkomstige toepassing op besluiten tot wijziging of 

opheffing van de regeling, alsmede op besluiten tot toetreding en uittreding. 

3. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de registratie van de regeling overeenkomstig artikel 
26, tweede lid, van de wet. 

Artikel 28 Archief 

1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de bestuursorganen van 

Omnibuzz. 

2. De directeur is belast met het beheer van de archiefbescheiden van de bestuursorganen 
van Omnibuzz, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

3. Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de archiefbescheiden van 
de bestuursorganen van Omnibuzz, die niet naar de archiefbewaarplaats zijn overgebracht. 

4. Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de bestuursorganen van 

Omnibuzz wordt aangewezen de archiefbewaarplaats van de gemeente Sittard-Geleen. 

5. Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de bestuursorganen van 

Omnibuzz, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats, is belast de 

archivaris van de gemeente Sittard-Geleen. 

6. De archivaris van de gemeente Sittard-Geleen brengt tweejaarlijks aan het dagelijks 

bestuur verslag uit over het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de 

bestuursorganen van Omnibuzz, die nog niet zijn overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats. 

7. Het dagelijks bestuur brengt tweejaarlijks verslag uit aan het algemeen bestuur over de 

uitoefening van de aan hen opgedragen zorg voor de archiefbescheiden en de uitvoering 

van het archiefbeheer van de bestuursorganen van Omnibuzz. 

Artikel 29 Inwerkingtreding, duur, evaluatie en citeertitel 

1. De regeling treedt in werking op 1 januari 2023, echter niet eerder dan de dag nadat de 

regeling bekend is gemaakt overeenkomstig artikel 27, tweede lid van de regeling. 



2. De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 

3. De werking van de regeling zal om de vijf jaar geëvalueerd worden, voor het eerst in 2026. 
Het dagelijks bestuur zal daartoe een onderzoeksvoorstel en de daarmee gepaard gaande 
financiële consequenties aan de deelnemers voorleggen. 

4. De regeling kan worden aangehaald als “gemeenschappelijke regeling Omnibuzz”. 

******************* 
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De colleges van de gemeenten Beesel, Bergen, Echt-Susteren, Gennep, Horst aan de Maas, Leudal, 

Maasgouw, Nederweert, Peel en Maas, Roerdalen, Roermond, Venlo, Venray en Weert, 

overwegende: 

• dat de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 gemeenten opdraagt om zorg te dragen voor 

maatschappelijke ondersteuning en voor de kwaliteit en de continuïteit van de voorzieningen, 

waaronder voorzieningen voor maatschappelijke opvang en 

beschermd wonen; 

• dat de colleges hebben besloten om de uitvoering van diverse taken met betrekking tot 

beschermd wonen, maatschappelijke opvang, bemoei- en preventiezorg regionaal te laten 

uitvoeren door de Modulaire gemeenschappelijke regeling sociaal domein Limburg-Noord (MGR);  

• dat daartoe de taken en bevoegdheden van de MGR uitgebreid zijn met 

samenwerkingsmodule 2 en de colleges van de gemeenten Echt-Susteren, Leudal, Maasgouw, 

Nederweert, Roerdalen, Roermond en Weert tot de MGR zijn toegetreden; 

• dat naast de uitbreiding van de taken en bevoegdheden van de MGR de 

gemeenschappelijke regeling thans wordt aangepast wegens de wijziging van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen. 

en gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen en de Gemeentewet 

BESLUITEN: 

ieder voor zover het hun eigen bevoegdheden betreft 

de gemeenschappelijke regeling de Modulaire gemeenschappelijke regeling sociaal domein Limburg-

Noord te wijzigen met ingang van 1 juli 2024, waardoor deze als volgt komt te luiden: 

MODULAIRE GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING SOCIAAL DOMEIN LIMBURG-NOORD 

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

In deze regeling wordt verstaan onder: 

a. Samenwerkingsverband: het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 2 van deze regeling; 

b. Regeling: de onderhavige gemeenschappelijke regeling; 

c. Wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen; 
d. Samenwerkingsmodule: een belang dat het samenwerkingsverband behartigt, waarvoor de 

deelnemende colleges al dan niet taken en bevoegdheden overdragen; 

e. College: een college van burgemeester en wethouders dat deelneemt aan deze 

gemeenschappelijke regeling; 

f. Raad: de gemeenteraad van een deelnemende gemeente; 

g. Gedeputeerde Staten: de Gedeputeerde Staten van de provincie Limburg; 
h. uitvoeringskosten: de bedrijfsvoeringskosten die de MGR maakt ter uitvoering van deze 

samenwerkingsmodule (personeel, huisvesting, ict en dergelijke). 

Artikel 2 Openbaar lichaam 

1. Er is een openbaar lichaam, genaamd “Modulaire gemeenschappelijke regeling sociaal domein 

Limburg-Noord”. 

2. Het openbaar lichaam bezit rechtspersoonlijkheid en is gevestigd in Venray. 

Artikel 3 Bestuursorganen 

Het samenwerkingsverband kent de volgende bestuursorganen: 

a. het algemeen bestuur 

b.  het dagelijks bestuur; 

c. de voorzitter. 



2 

 

HOOFDSTUK 2 BELANGEN EN TAKEN 

Artikel 4 Modulaire karakter van het samenwerkingsverband 

1. De regeling biedt een algemeen kader voor samenwerking op het gebied van het sociaal 

domein binnen de regio, waar specifieke samenwerkingsmodules aan worden toegevoegd. 

2. De colleges besluiten per samenwerkingsmodule of zij hieraan deelnemen. Om deel te kunnen 

nemen aan het samenwerkingsverband, dient deel te worden genomen aan minimaal een 

module. 

3. De toevoeging of wijziging van een samenwerkingsmodule is een wijziging van de regeling, als 

bedoeld in artikel 35 lid 2. 

Artikel 5 Belangen en taken 

1. Het samenwerkingsverband behartigt de belangen van de colleges ten aanzien van uitvoerende 

taken binnen het sociaal domein. 

2. Een samenwerkingsmodule geeft aan welk specifiek belang op het gebied van het sociaal domein 

die module behartigt, en welke taken het samenwerkingsverband hiertoe uitvoert. 

3. Het samenwerkingsverband kan tevens activiteiten verrichten ten behoeve van individuele 

colleges en ten behoeve van colleges die niet deelnemen aan het samenwerkingsverband, tot 

een maximum genoemd in artikel 2.24b, eerste lid onder b van de Aanbestedingswet 2012. 

HOOFDSTUK 3 HET ALGEMEEN BESTUUR 

Artikel 6 Taken en bevoegdheden 

1. Aan het algemeen bestuur behoren taken en bevoegdheden toe die in de wet aan het 
algemeen bestuur zijn opgedragen, alsmede alle bevoegdheden die voorts in deze regeling aan 
dit orgaan worden opgedragen en niet aan het dagelijks bestuur of de voorzitter zijn 
opgedragen. 

2. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur bevoegdheden overdragen met uitzondering 

van de bevoegdheid tot: 

a. het vaststellen en wijzigen van de begroting; 

b. het vaststellen van de rekening; 

c. het vaststellen van verordeningen; 

d. het vaststellen van het uitvoeringsplan en uitvoeringsprogramma; 

e. het instellen van bestuurscommissies; 
f. het oprichten van of deelnemen in stichtingen, vennootschappen, en coöperatieve en 

andere verenigingen passend binnen de te behartigen belangen, de taken en de 

bevoegdheden van het samenwerkingsverband dan wel het ontbinden van die 

rechtspersonen of het beëindigen van de deelneming; 

Artikel 7 Samenstelling en zittingsduur 

1. Ieder college wijst uit eigen midden één lid aan als lid van het algemeen bestuur. Gelijktijdig 

wordt een plaatsvervangend lid aangewezen. 

2. De leden van het algemeen bestuur van deze regeling hebben zitting gedurende dezelfde 

periode als de zittingsduur van de colleges. Indien zij in de nieuwe zittingsperiode opnieuw deel 

uitmaken van het college kunnen zij terstond opnieuw worden aangewezen. 

3. Het lidmaatschap eindigt zodra een lid ophoudt burgemeester of wethouder van de 

desbetreffende gemeente te zijn. 

4. De leden van het algemeen bestuur, die tussentijds ontslag nemen, stellen de voorzitter van het 

algemeen bestuur hiervan op de hoogte. Het ontslag gaat in zodra onherroepelijk in hun 

opvolging is voorzien. 

Artikel 8 Werkwijze en vergaderorde 

1. Besluiten van het algemeen bestuur worden genomen indien: 
a. de meerderheid van de deelnemers instemt met het besluit, en 

b. die meerderheid meer dan 50 procent van de stemmen vertegenwoordigt. 

2. Het aantal stemmen per lid van het algemeen bestuur wordt jaarlijks op 1 januari bepaald.
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3. Een lid van het algemeen bestuur ontvangt een aantal stemmen dat gelijk staat aan het aantal 

inwoners van zijn gemeente op 1 januari van het voorgaande jaar, gedeeld door 15.000. Het 

aantal stemmen wordt rekenkundig afgerond (< 0,5: afronding naar beneden, ≥ 0,5: afronding 

naar boven), met een minimum van 1 stem 

4. Het algemeen bestuur vergadert tenminste tweemaal per jaar en voorts zo dikwijls als de 

voorzitter of het dagelijks bestuur dit nodig oordeelt of ten minste twee leden van het algemeen 

bestuur daarom verzoeken. 

5. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. 
6. Tot het sluiten van de deuren wordt overgegaan wanneer de voorzitter het nodig oordeelt of twee 

aanwezige leden daarom verzoeken. Het algemeen bestuur beslist vervolgens of in beslotenheid 

vergaderd wordt. 

7. Het algemeen bestuur beraadslaagt en besluit in openbaarheid over: 

a. het uitvoeringsplan en het uitvoeringsprogramma; 

b. de begroting, de wijzigingen daarvan en de rekening; 
c. het doen van een uitgaaf, voordat de begroting of de begrotingswijziging, waarbij deze 

uitgaaf is geraamd, is goedgekeurd; 

d. het oprichten van of deelnemen in stichtingen, maatschappen, vennootschappen en 

coöperatieve verenigingen passend binnen de te behartigen belangen, de taken en 

bevoegdheden van het samenwerkingsverband dan wel het ontbinden van die 

rechtspersonen of beëindigen van de deelneming; 

e. het liquidatieplan. 

HOOFDSTUK 4 HET DAGELIJKS BESTUUR 

Artikel 9 Taken en bevoegdheden 

Tot de taken en de bevoegdheden van het dagelijks bestuur van de regeling behoren: 

a. het dagelijks bestuur van het samenwerkingsverband, 
b. het voorbereiden van al hetgeen aan het algemeen bestuur ter beraadslaging en besluitvorming 

wordt voorgelegd, 

c. het uitvoeren van de besluiten van het algemeen bestuur, 
d. het voorstaan van de belangen van het samenwerkingsverband bij andere overheden, 

instellingen en diensten waarmee, of personen met wie contact met het samenwerkingsverband 

van belang is, 

e. het beheer van activa en passiva van het samenwerkingsverband, 
f. de zorg, voor zover deze niet aan anderen toekomt, voor de controle op het geldelijke beheer en 

de boekhouding, 

g. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam te besluiten, met uitzondering 
van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 31a van de wet; 

h. te besluiten namens het openbaar lichaam, het dagelijks bestuur of het algemeen bestuur 

rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures te voeren of 

handelingen ter voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover het 

algemeen bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist. 

i. het nemen van alle conservatoire maatregelen, zowel in als buiten rechte, en het doen van alles 

wat nodig is ter voorkoming van verjaring en verlies van recht en eigendom, 

j. het uitvoeren van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming alsmede het 

bewaken van de juiste toepassing van deze wet. 

Artikel 10 Samenstelling en zittingsduur 

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter, de vicevoorzitter en minimaal een ander lid, door 

het algemeen bestuur uit zijn midden aan te wijzen. Gelijktijdig wijst het algemeen bestuur voor 

ieder lid een plaatsvervangend lid aan. 

2. In geval van een even aantal leden, heeft de voorzitter een doorslaggevende stem indien de 

stemmen staken. 

3. De leden van het dagelijks bestuur treden af op de dag waarop zij aftreden uit het algemeen 

bestuur van de regeling. Zij kunnen, indien zij opnieuw zijn aangewezen tot lid van het algemeen 

bestuur, terstond opnieuw worden benoemd. 

4. Een lid van het dagelijks bestuur kan door het algemeen bestuur worden ontslagen, indien dit lid 

niet langer het vertrouwen geniet van het algemeen bestuur.



4 

 

5. Tussentijds verlies van het lidmaatschap van het algemeen bestuur brengt direct het verlies van 

het lidmaatschap van het dagelijks bestuur met zich mee. 

6. Een lid van het dagelijks bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij deelt zijn ontslag mee aan 

het algemeen bestuur en aan het college die het aangaat. Het ontslag gaat in zodra 

onherroepelijk in de opvolging is voorzien. 

Artikel 11 Werkwijze en vergaderorde 
1. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter dit nodig oordeelt of tenminste twee 

leden van het dagelijks bestuur zulks schriftelijk, onder opgave van de te behandelen 

onderwerpen verzoeken, in welk laatste geval de vergadering binnen twee weken plaatsvindt. 

2. De artikelen 54, 56, 58 en 59 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing. 

3. Over personen wordt schriftelijk, over zaken mondeling gestemd. 

4. Ieder aanwezig lid brengt één stem uit. 
5. Het dagelijks bestuur kan een of meer van zijn leden machtigen tot uitoefening van een of meer 

van zijn bevoegdheden, tenzij de regeling waarop de bevoegdheid steunt zich daartegen verzet. 

HOOFDSTUK 5 DE VOORZITTER 

Artikel 12 
1. De voorzitter en de vicevoorzitter worden door het algemeen bestuur uit zijn midden 

aangewezen voor dezelfde periode als bedoeld in artikel 10 lid 3 van deze regeling. 

2. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen bestuur en het 

dagelijks bestuur. 

3. De voorzitter tekent de stukken, die van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur 

uitgaan. Deze stukken worden medeondertekend door de secretaris. 

4. Het dagelijks bestuur kan besluiten de ondertekening van de stukken die van het dagelijks 

bestuur uitgaan op de te dragen aan een ander lid van dit bestuur, aan de secretaris, genoemd 

in artikel 20 van deze regeling, of aan een andere ambtenaar van het samenwerkingsverband. 

5. De voorzitter vertegenwoordigt het samenwerkingsverband in en buiten rechte. Hij kan de 

vertegenwoordiging opdragen aan een door hem aan te wijzen gemachtigde. 

HOOFDSTUK 6 DE COMMISSIES 

Artikel 13 Commissies van advies 
1. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter kunnen commissies van advies 

instellen, zulks met inachtneming van artikel 24 van de wet. 

2. Het algemeen bestuur stelt de ten aanzien van de in lid 1 bedoelde commissies bevoegdheden, 

faciliteiten en samenstelling bij reglement vast. 

Artikel 14 Bestuurscommissies 

1. Het algemeen bestuur kan commissies instellen met het oog op de behartiging van bepaalde 

belangen en uitvoering geven aan taken en bevoegdheden, voor zover deze niet zijn 

voorbehouden aan het algemeen bestuur. 

2. Het algemeen bestuur gaat niet over tot het instellen van een commissie als bedoeld in het 

eerste lid dan na verkregen verklaring van geen bezwaar van de raden van elk van de 

deelnemende gemeenten. 

3. Het algemeen bestuur regelt met inachtneming van artikel 25 van de wet, hun bevoegdheden en 

samenstelling. 

HOOFDSTUK 7 INLICHTINGEN, VERANTWOORDING EN ONTSLAG 

Artikel 15 Het dagelijks bestuur en de voorzitter ten opzichte van het algemeen bestuur 
1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het algemeen 

bestuur verantwoording verschuldigd voor het door hen gevoerde bestuur. 

2. Zij geven ongevraagd aan het algemeen bestuur alle informatie die voor een juiste beoordeling 

van het door het dagelijks bestuur te voeren en gevoerde bestuur nodig is. 

3. Zij geven – tezamen dan wel afzonderlijk – aan het algemeen bestuur, wanneer dit bestuur of 

een of meer leden daarvan hierom verzoekt, alle gevraagde inlichtingen.
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4. Een lid van het dagelijks bestuur kan door het algemeen bestuur worden ontslagen, indien dit lid 

het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. Op het ontslagbesluit is artikel 4:8 van 

de Algemene wet bestuursrecht niet van toepassing. De rechter treedt niet in de beoordeling van 

de gronden waarop het algemeen bestuur tot ontslag van het lid van het dagelijks bestuur heeft 

besloten. 

5. Het bepaalde in het eerste tot en met het vierde lid is van overeenkomstige toepassing op de 

voorzitter voor het door hem gevoerde bestuur. 

Artikel 16 Het dagelijks bestuur en algemeen bestuur ten opzichte van raden 

1. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter geven aan de raden van de 

colleges gevraagd en ongevraagd schriftelijk alle informatie die voor een juiste beoordeling van 

de door het bestuur uitgevoerde activiteiten nodig is. 

2. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter geven ten minste twee maal per 

kalenderjaar informatie aan de raden over de uitgevoerde activiteiten van het 

samenwerkingsverband. 

3. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter verstrekken aan de raden van de 

colleges alle inlichtingen die door een of meer leden van die raden worden verlangd. 

Artikel 17 Leden algemeen bestuur ten opzichte van het college van burgemeester en 
wethouders 

1. Een lid van het algemeen bestuur verschaft het college die dit lid heeft aangewezen met 
inachtneming van artikel 16 en artikel 18 van de wet alle inlichtingen, die door het college 
worden verlangd en wel op de in het reglement van orde voor de vergaderingen van het college 
aangegeven wijze. 

2. Een lid van het algemeen bestuur is het college die dit lid heeft aangewezen met inachtneming 
van artikel 16 en artikel 18 van de wet verantwoording verschuldigd voor het door hem in dat 
bestuur verrichte handelingen en wel op de in het reglement van orde voor de vergaderingen 
van dat college aangegeven wijze. 

3. Een lid van het algemeen bestuur kan, onverminderd het bepaalde in artikel 7 van deze regeling, 

door het college dat hem heeft aangewezen worden ontslagen, indien dit lid het vertrouwen van 

het college niet meer bezit. 

4. Met inachtneming van artikel 19 lid 1 van de wet, is het bepaalde in het eerste en het tweede lid 

van overeenkomstige toepassing ten aanzien van de gemeenteraden. 

HOOFDSTUK 7A ZIENSWIJZEN EN INSPRAAK 

Artikel 17a Zienswijzen 

1. Besluiten van het bestuur worden alleen aan zienswijzen onderworpen indien de Wet of deze 

regeling dat expliciet voorschrijft. 

2. Het algemeen bestuur beslist niet over een voorstel alvorens de raden van de deelnemende 

gemeenten om zienswijzen zijn gevraagd, wanneer ten minste een vijfde van de raden het 

dagelijks bestuur hierom verzoekt. In spoedeisende gevallen kan het dagelijks bestuur afzien 

van het vragen van zienswijzen. Het dagelijks bestuur stelt de raden hiervan schriftelijk en 

gemotiveerd op de hoogte. 

3. Indien het derde lid wordt toegepast, dan hebben de raden twaalf weken de tijd hun zienswijzen 

bij het dagelijks bestuur naar voren te brengen. Voorafgaande aan het nemen van het besluit 

waarover de zienswijzen gegeven zijn, stelt het dagelijks bestuur de raden en het algemeen 

bestuur schriftelijk en gemotiveerd in kennis van het oordeel over de zienswijzen, alsmede van 

de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

Artikel 17b Inspraak 
1. Ingezetenen van de gemeenten en belanghebbenden kunnen via de reguliere procedures bij de 

colleges en de raden van de deelnemende gemeenten betrokken worden bij de voorbereiding, 
uitvoering en evaluatie van beleid. 

2. In afwijking van het eerste lid kan het dagelijks bestuur besluiten dat bij de voorbereiding, 
uitvoering en evaluatie van beleid met ingrijpende gevolgen een apart participatietraject wordt 
doorlopen. 

3. Het tweede lid vindt ook toepassing wanneer ten minste een vijfde van de raden het dagelijks 
bestuur hierom verzoeken. 
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4. Het dagelijks bestuur informeert de deelnemers zo spoedig mogelijk omtrent zijn voornemen tot 
het mogelijk maken van inspraak als bedoeld in het tweede of het derde lid en de wijze waarop 
deze inspraak voor ingezetenen van de gemeenten en belanghebbenden zal worden 
vormgegeven. 

HOOFDSTUK 8 REGLEMENT VAN ORDE 

Artikel 18 Reglement van orde algemeen bestuur 

1. Het algemeen bestuur stelt met inachtneming van de artikelen 22 en 23 van de wet voor zijn 

vergaderingen en andere werkzaamheden een reglement van orde vast. 

2. In het reglement van orde worden onder meer regels gegeven omtrent 

a. het horen van belanghebbenden ten aanzien van door het algemeen bestuur te nemen 
besluiten; 

b. de wijze van het verstrekken van inlichtingen en het afleggen van verantwoording als 

bedoeld in de artikelen 16 en 17 van deze regeling. 

Artikel 19 Reglement van orde dagelijks bestuur 

Het dagelijks bestuur kan een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere 
werkzaamheden 

vaststellen, dat aan het algemeen bestuur wordt overgelegd. 

HOOFDSTUK 9 DE SECRETARIS 

Artikel 20 Secretaris 
1. Tot het personeel van het samenwerkingsverband behoort de secretaris. Het dagelijks bestuur 

stelt zijn taken en bevoegdheden vast. De secretaris wordt bij verhindering of ontstentenis 

vervangen op een door het dagelijks bestuur te bepalen wijze. 

2. De secretaris is het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter in alles, dat de hun 

opgedragen taak aangaat, behulpzaam. 

3. Door de secretaris worden alle stukken die van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur 
uitgaan medeondertekend. 

4. Het dagelijks bestuur kan in spoedeisende gevallen overgaan tot schorsing van de secretaris en 
doet hiervan terstond mededeling aan het algemeen bestuur. De schorsing vervalt wanneer het 
algemeen bestuur deze niet in zijn eerstvolgende vergadering bekrachtigt. 

HOOFDSTUK 10 KLACHTEN 

Artikel 21 Klachtenregeling 

De voorzitter, het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur kunnen, ieder voor zover het de eigen 

bevoegdheden op grond van hoofdstuk 9 van de Awb betreft, een klachtenregeling vaststellen. 

HOOFDSTUK 11 VERGOEDINGEN 

Artikel 22 Regeling inzake vergoeding van werkzaamheden 

1. Het algemeen bestuur kan met inachtneming van de artikelen 21 en 25 van de wet voor de 

leden van een commissie als bedoeld in artikel 14 van deze regeling, die niet de functie van 

burgemeester, wethouder of secretaris vervullen, een regeling inzake de vergoeding van hun 

werkzaamheden respectievelijk voor het bijwonen van vergaderingen een tegemoetkoming in de 

kosten vaststellen. 

2. Het algemeen bestuur kan met inachtneming van artikel 24 van de wet bepalen dat de leden van 

een commissie als bedoeld in artikel 13 van deze regeling, die niet de functie van burgemeester, 

wethouder, raadslid of secretaris vervullen een vergoeding voor het bijwonen van een 

vergadering ontvangen. 
3. Het bepaalde in het vorige lid is niet van toepassing op ambtenaren werkzaam bij één of meer 

van de deelnemende gemeenten, die als zodanig tot lid van een commissie zijn benoemd. Deze 
ambtenaren hebben geen recht op vergoeding. 

4. De in het eerste lid bedoelde regeling wordt aan Gedeputeerde Staten gezonden. 
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HOOFDSTUK 12 HET UITVOERINGSPLAN EN HET UITVOERINGSPROGRAMMA 

Artikel 23 Uitvoeringsplan 

4. Het algemeen bestuur stelt een uitvoeringsplan vast waarin hetgeen dat het bestuur van het 

samenwerkingsverband voornemens is uit te voeren, in grote lijnen wordt aangegeven. Het 

algemeen bestuur kan een of meer onderdelen van het uitvoeringsplan afzonderlijk vaststellen. 

5. Het uitvoeringsplan beslaat een periode van drie jaar. Jaarlijks kan het algemeen bestuur 

besluiten over bijstelling van het uitvoeringsplan. 

6. Het algemeen bestuur besluit niet tot het vaststellen van het uitvoeringsplan dan nadat de raden 

van de deelnemende gemeenten gedurende twaalf weken in de gelegenheid zijn gesteld om 

schriftelijk op het concept hun zienswijzen ter kennis van het dagelijks bestuur te brengen. 

Artikel 24 Uitvoeringsprogramma 
Het algemeen bestuur stelt voor ieder jaar een uitvoeringsprogramma vast, waarin de activiteiten van 

het samenwerkingsverband worden aangegeven. Het uitvoeringsprogramma bevat voorts in ieder 
geval een overzicht van de voor de verwezenlijking van de activiteiten benodigde financiële en 

personele middelen en is een onderdeel van de begroting. 
 

HOOFDSTUK 13 FINANCIËLE BEPALINGEN 

Artikel 25 Begrotingsprocedure 

1. De begrotingsprocedure wordt ingericht conform de procedure zoals beschreven in de wet, 
waarbij de ontwerpbegroting uiterlijk 30 april van het jaar voorafgaande aan het jaar waarvoor de 
ontwerpbegroting geldt wordt toegezonden aan de raden. 

2. Overeenkomstig het bepaalde in artikel 35, zesde lid, van de wet, is het eerste lid niet van 
toepassing op wijzigingen van de begroting die niet leiden tot een overschrijding van de jaarlijkse 
bijdragen van de deelnemers. 

Artikel 26 Bijdragen van de gemeenten 
1. In de begroting wordt aangegeven welke bijdragen de gemeenten, afzonderlijk of tezamen, 

verschuldigd zijn voor het jaar waarop de begroting betrekking heeft. 
2. In iedere samenwerkingsmodule wordt geregeld: 

a. de berekeningsgrondslag voor de bijdrage met betrekking tot die module; 
b. de wijze waarop de betaling van de bijdrage met betrekking tot die module plaatsvindt. 

3. De gemeenten dragen er zorg voor dat het samenwerkingsverband te allen tijde over voldoende 
middelen beschikt om aan al haar verplichtingen te kunnen voldoen. 

Artikel 27 Jaarrekening 

1. In de jaarrekening wordt het door elk van de deelnemende gemeenten, afzonderlijk of tezamen, 

over het desbetreffende jaar werkelijk verschuldigde bedrag opgenomen. 

2. Het algemeen bestuur kan een jaarrekeningoverschot bestemmen. De in totaal op deze wijze 

gevormde reserve mag niet meer bedragen dan 15% van de uitvoeringskosten in het betreffende 

boekjaar. De bestemming van het jaarrekeningoverschot vindt plaats direct na de vaststelling van 

de jaarrekening. 

3. De jaarrekeningprocedure wordt ingericht conform de procedure zoals beschreven in de wet. 

HOOFDSTUK 14 HET ARCHIEF 

Artikel 28 Archivering 

1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de bestuursorganen van het 

Samenwerkingsverband. 

2. De secretaris is belast met het beheer van de archiefbescheiden van de bestuursorganen van 

het Samenwerkingsverband, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats. 

3. Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de archiefbescheiden van de 

bestuursorganen van het Samenwerkingsverband, die niet naar de archiefbewaarplaats zijn 

overgebracht. 
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4. Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de bestuursorganen van het 

Samenwerkingsverband wordt aangewezen de archiefbewaarplaats van de gemeente van de 

plaats van vestiging. 

5. Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de bestuursorganen van het 

Samenwerkingsverband, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats, is 

belast de archivaris van de gemeente van de plaats van vestiging. 

6. De archivaris van de gemeente van de plaats van vestiging brengt tweejaarlijks aan het dagelijks 

bestuur verslag uit over het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de 

bestuursorganen van het Samenwerkingsverband, die nog niet zijn overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats. 

7. Het dagelijks bestuur brengt tweejaarlijks verslag uit aan het algemeen bestuur over de 

uitoefening van de aan hen opgedragen zorg voor de archiefbescheiden en de uitvoering van 

het archiefbeheer van de bestuursorganen van het Samenwerkingsverband. 

 
HOOFDSTUK 15 TOETREDING, UITTREDING EN OPHEFFING 

Artikel 29 Toetreding tot de regeling 

1. Een college kan tot de regeling toetreden na verkregen toestemming van de gemeenteraad. 
2. Toetreding tot de regeling kan slechts plaatsvinden wanneer alle colleges daar mee instemmen 

bij eensluidend besluit. 

3. Het algemeen bestuur regelt de gevolgen van de toetreding van een nieuw college. 

4. Het algemeen bestuur kan voorwaarden verbinden aan de toetreding. 

Artikel 30 Deelname aan een bestaande samenwerkingsmodule 

1. Een college kan aan een reeds bestaande samenwerkingsmodule deelnemen krachtens een 

daartoe strekkend besluit van het college en na verkregen toestemming van de raad. 

2. Het algemeen bestuur regelt de gevolgen van deelname door een nieuw college. 

3. Het algemeen bestuur kan voorwaarden verbinden aan de deelname. 

Artikel 31 Uittreding 

1. Een college kan uit de regeling treden door een daartoe strekkend besluit van het betreffende 

college, onverminderd het bepaalde in artikel 1 van de wet. 

2. Uittreding kan plaats vinden niet eerder dan 5 jaren na toetreding tot de regeling, met in acht 

name van een opzegtermijn van tenminste twee jaar. Deze opzegtermijn vangt aan op 1 januari 

van het jaar volgend op dat waarin tot uittreden besloten is. 

3. Een college zendt, na toestemming van zijn raad, het besluit tot uittreding aan het algemeen 
bestuur. De procedure voor uittreding vangt aan op de dag nadat het algemeen bestuur het 
besluit heeft ontvangen. 

4. Het dagelijks bestuur inventariseert de gevolgen van de uittreding, de wijze waarop met deze 

gevolgen kan of moet worden omgegaan en de voorwaarden voor uittreding en legt deze vast in 

een uittredingsplan zoals bedoeld in artikel 32. 

5. Uiterlijk zes maanden na het moment van uittreding stelt het algemeen bestuur het 

uittredingsplan vast. De daarin voor de uittredende deelnemer omschreven financiële 

verplichtingen zijn bindend. 

6. Nadat het uittredingsplan is vastgesteld, is de uittredende deelnemer gehouden om binnen zes 

maanden de daarin voor de uittredende deelnemer omschreven financiële verplichtingen aan de 

regeling te voldoen. 

Artikel 32 Procedure voor vaststelling uittredingsplan 

1. Het in artikel 31 bedoelde uittredingsplan bevat de financiële, juridische, personele en 

organisatorische consequenties die gedurende een periode van vijf jaar het directe gevolg zijn 

van de uittreding. Tevens bevat het uittredingsplan de uittreedsom die betaald moet worden door 

de uittredende deelnemer. 

2. Met het oog op het bepalen van de inhoud van het uittredingsplan wijst het algemeen bestuur 

een onafhankelijke externe deskundige aan die in opdracht van het algemeen bestuur het 

uittredingsplan voorbereidt. De kosten voor het inschakelen van een onafhankelijke externe 

deskundige komen voor rekening van het uittredende college. 
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3. Het algemeen bestuur wijst de onafhankelijke externe deskundige aan op basis van een 

gezamenlijke voordracht van het uittredende college en het dagelijks bestuur. Indien geen 

overeenstemming kan worden bereikt over een gezamenlijke voordracht, wijst het algemeen 

bestuur de onafhankelijke externe deskundige aan op basis van een bindende voordracht van 

een selectiecommissie bestaande uit drie leden van het algemeen bestuur, waaronder in ieder 

geval de vertegenwoordiger in het algemeen bestuur van het uittredende college. 

4. Het algemeen bestuur baseert de berekening van de voorlopige uittreedsom op de systematiek 

als bedoeld in het eerste lid en op de jaarrekening van het meest recent verstreken 

begrotingsjaar. Tevens past de onafhankelijke adviseur bij de berekening van de uittreedsom 

een risico-opslag van 5% op de uittreedsom toe om eventueel onvoorziene toekomstige kosten 

gerelateerd aan de uittreding te ondervangen. Deze opslag vrijwaart de uittredende deelnemer 

van alle toekomstige onvoorzienbare kosten. 

5. Het algemeen bestuur is gehouden redelijkerwijs al het mogelijke te doen om de uittreedsom zo 

laag mogelijk te houden. Het algemeen bestuur onderzoekt in dat kader met de uittredende 

deelnemer de mogelijkheid tot overname van personeel, activa en contracten. Het voorgaande 

behoeft echter niet te leiden tot wijziging van overeenkomsten met en verplichtingen jegens 

derden die zijn aangegaan respectievelijk bepaald voorafgaand aan het tijdstip van ontvangst 

door het algemeen bestuur van het besluit tot uittreding van de deelnemer. 

Artikel 33 Te vergoeden kosten  

[Vervallen per 01-07-2024] 

Artikel 34 Verplichtingen uittreder  

[Vervallen per 01-07-2024] 

Artikel 35 Wijziging en opheffing 

1. De regeling kan worden gewijzigd of opgeheven krachtens een daartoe strekkend besluit van de 

colleges, onverminderd het bepaalde in artikel 1 van de wet. 
2. Een module kan worden toegevoegd, gewijzigd of opgeheven krachtens een daartoe strekkend 

besluit van twee derde van de colleges en na verkregen toestemming van hun gemeenteraden. 

3. Elk college en het algemeen bestuur is bevoegd een wijziging in de regeling aan de besturen 

van de deelnemende gemeenten in overweging te geven via een daartoe strekkend voorstel. 

Het dagelijks bestuur zendt het voorstel van het algemeen bestuur toe aan de besturen van de 

deelnemende gemeenten. 

Artikel 36 Liquidatie 

1. Deze regeling kan worden opgeheven bij daartoe strekkende besluiten van alle colleges van 

burgemeester en wethouders minus één. 

2. In geval van opheffing van de regeling besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en regelt het 

de financiële en andere gevolgen van de opheffing in een liquidatieplan. Hierbij kan van de 

bepalingen van de regeling worden afgeweken. 

3. Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, de raden van de gemeenten gehoord, 

vastgesteld. 

4. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen die de beëindiging heeft voor het personeel als 

bedoeld in hoofdstuk 9 van deze regeling. 

5. Het liquidatieplan geeft regels voor de wijze waarop de deelnemende gemeenten, voor zover het 

saldo ontoereikend is, zorgdragen voor de nakoming van de verplichtingen van het 

samenwerkingsverband, uitgaande van de verdeling van financiële lasten en risico’s tussen 

deelnemende gemeenten per samenwerkingsmodule. 

6. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van de liquidatie. 

7. Zo nodig blijven de organen van het openbaar lichaam ook na het tijdstip van opheffing in 

functie, totdat de liquidatie is voltooid. 

HOOFDSTUK 16 SLOTBEPALINGEN 

Artikel 37 Geschillen 

Geschillen omtrent de toepassing, in de ruimste zin, van een regeling tussen besturen van 

deelnemende gemeenten of tussen besturen van een of meer gemeenten en het bestuur van het 



10 

 

samenwerkingsverband worden overeenkomstig artikel 28 van de wet, door Gedeputeerde Staten 

beslist. 

Artikel 38 Duur van de regeling 

De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 

Artikel 39 Evaluatie en bekendmaking 

1. De werking van de regeling zal geëvalueerd worden indien twee deelnemers hierom verzoeken. 

Het dagelijks bestuur zal dan een onderzoeksvoorstel aan de deelnemers voorleggen. 

2. Het college van de gemeente Venray maakt een volledig ondertekend exemplaar van deze regeling 

alsmede besluiten tot wijziging, tot uittreding van, van toetreding tot en tot opheffing van deze 

regeling tijdig in alle deelnemende gemeenten bekend in het door de gemeente Venray uitgegeven 

Gemeenteblad. 

3. Het dagelijks bestuur is belast met de registratie van de regeling overeenkomstig artikel 26, 

tweede lid, van de wet. 

Artikel 40 Inwerkingtreding 

De regeling treedt in werking op met ingang van 1 februari 2016, nadat deze op de voorgeschreven 
wijze is 
bekendgemaakt. 

Artikel 41 Citeertitel 

De regeling wordt aangehaald als: MGR sociaal domein Limburg-Noord. 



11 

 

SAMENWERKINGSMODULE 1: OPDRACHTGEVEN NOORD-LIMBURG 

Deze samenwerkingsmodule maakt onlosmakelijk deel uit van de Modulaire gemeenschappelijke 

regeling sociaal domein Limburg-Noord. 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

In deze samenwerkingsmodule wordt verstaan onder: 
a) opdrachtgeven: het verwerven van zorg- en ondersteuningsaanbod ten behoeve van inwoners en 

het beheren, managen en handhaven van de gesloten contracten; 

b) deelnemers: de colleges in het samenwerkingsverband die deelnemen aan de module 

Opdrachtgeven Noord-Limburg; 

Artikel 2 Belang 

Deze samenwerkingsmodule dient ter verhoging van de effectiviteit en de efficiëntie van het 
opdrachtgeven. 

Artikel 3 Taken 

1 Het samenwerkingsverband heeft de taak om uitvoering te geven aan het opdrachtgeven met 

betrekking tot de diensten die regionaal worden ingekocht in het kader van: 

a. de Jeugdwet; 
b. de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 met uitzondering van beschermd wonen, 

maatschappelijke opvang en bemoeizorg en preventie; 

c. de Participatiewet. 

2 Het samenwerkingsverband heeft in ieder geval de volgende specifieke taken: 

a. het voorbereiden en uitvoeren van de verwerving van het zorg- en ondersteuningsaanbod ; 
b. het beheren, managen en handhaven van de in lid 2 sub a van dit artikel verworven zorg- en 

ondersteuningsaanbod; 

c. het systematisch verzamelen van gegevens over de kwalitatieve en kwantitatieve 

ontwikkelingen binnen het domein van deze module; 

d. het aan de deelnemers rapporteren over de gerealiseerde resultaten en verwachtingen 

binnen het domein van deze module. 

3. Het samenwerkingsverband voert deze taken uit ten behoeve van de gezamenlijke deelnemers. 

Artikel 4 Bevoegdheden 

De deelnemers verlenen ieder afzonderlijk de mandaten, volmachten en machtigingen aan het 

samenwerkingsverband die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van de taken. 

Artikel 5 Bekostiging 

1. De kosten die gemaakt worden ten behoeve van de taken in deze samenwerkingsmodule worden 

verdeeld over de deelnemers naar rato van hun aantal inwoners. 

2. De deelnemers betalen bij wijze van voorschot jaarlijks op 1 januari, op 1 april, op 1 juli en op 1 

oktober telkens een kwart van de in lid 1 bedoelde bijdrage. 

Artikel 6 Vrijwaring 

De deelnemers vrijwaren de niet-deelnemers van aansprakelijkheid ten gevolge van de uitvoering van 
de taken van deze samenwerkingsmodule. 

Artikel 7 Uittreding 
1. Een deelnemer kan uit de samenwerkingsmodule treden als bedoeld in artikel 31 tot en met 

artikel 34 van de regeling; 

2. In het kader van deze samenwerkingsmodule dient de uittredende deelnemer zijn verplichtingen 

na te komen ten aanzien van afgesloten contracten tot de einddatum van de betreffende 

contracten. 
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SAMENWERKINGSMODULE 2: REGIONALE TAKEN BW MO B&P NOORD- EN MIDDEN-
LIMBURG 

Deze samenwerkingsmodule maakt onlosmakelijk deel uit van de Modulaire gemeenschappelijke 

regeling sociaal domein Limburg-Noord. 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

In deze samenwerkingsmodule wordt verstaan onder: 
a) deelnemers: de colleges in het samenwerkingsverband die deelnemen aan de module Regionale 

taken BW MO B&P Noord- en Midden-Limburg; 

b) BW MO B&P: beschermd wonen (BW), maatschappelijke opvang (MO), bemoeizorg en preventie 
(B&P). 

c) Regionale raming BW, MO en B&P: de jaarlijkse regionale raming waarin opgenomen zijn de 

inkomsten en uitgaven op het gebied van BW, MO en B&P. 

d) Regionaal budget BW, MO en B&P: het deel van de algemene uitkering aan de deelnemers dat 

aantoonbaar gerelateerd is aan de doelgroep BW, MO en B&P, alsmede de eigen bijdragen BW. 

e) uitvoeringskosten: de bedrijfsvoeringskosten die de MGR maakt ter uitvoering van deze 

samenwerkingsmodule (personeel, huisvesting, ict en dergelijke). 

f) programmakosten: de uitgaven die de MGR doet ter uitvoering van deze samenwerkingsmodule, 

die niet vallen onder de uitvoeringskosten. 

g) verdeelsleutel BW, MO en B&P: de verdeling van een (positief of negatief) bedrag over de 

deelnemers waarbij geldt dat 25% van het saldo wordt verdeeld naar rato van het aantal inwoners 

van elke deelnemer en 75% van het saldo wordt verdeeld naar rato van de lokale zorg- en 

toegangskosten ten behoeve van de doelgroep BW, MO en B&P die elke deelnemer heeft. 

Artikel 2 Belang 

Deze samenwerkingsmodule dient ter verhoging van de effectiviteit en de efficiëntie van de uitvoering 
van de 

regionale taken BW MO B&P. 

Artikel 3 Taken 

1. Het samenwerkingsverband heeft de taak om uitvoering te geven aan de regionale taken BW MO 
B&P. 

2. Het samenwerkingsverband heeft in ieder geval de volgende specifieke taken: 
a. het faciliteren en coördineren van de procesregie ten aanzien van de visievorming en het 

opstellen van de jaarlijkse beleidsagenda BW, MO en B&P ten behoeve van de deelnemers; 

b. de coördinatie van de lokale toegang BW waarbij toezicht wordt gehouden op de kwaliteit en 

de kwantiteit van de lokaal afgegeven BW indicatie; 

c. het zorgdragen voor de regionale verwerving van het zorg- en ondersteuningsaanbod dat de 

deelnemers nodig vinden voor een adequate uitvoering van BW, MO en B&P; 

d. het uitvoeren van het contractmanagement met betrekking tot de in het kader van lid 2 sub c 

van dit artikel gesloten contracten; 

e. de monitoring van de uitvoering van BW, MO en B&P op generiek niveau (geen casusregie) 

en het periodiek uitbrengen van een monitor; 

f. het financieel beheer ten behoeve van BW, MO en B&P, conform hetgeen is bepaald in 

artikel 5 van deze samenwerkingsmodule. 

g. het vergelijken van de jaarlijkse Regionale raming van de uitgaven ten behoeve van BW, MO 

en B&P met de uitgaven BW, MO en B&P van het jaar daarvoor, zodat verschillen duidelijk 

worden en ook verklaard worden. 

h. het opstellen van de Regionale raming BW, MO en B&P; 
i. het verwerven van het Regionaal budget BW, MO en B&P bij de deelnemers (algemene 

uitkering gerelateerd aan BW, MO en B&P) en het CAK (eigen bijdragen BW); 

j. het ten laste van het Regionaal budget BW, MO en B&P verrichten van de betalingen aan 

gecontracteerde zorgaanbieders en andere contractpartijen en aan de deelnemers, zoals 

opgenomen in de Regionale raming BW, MO en B&P; 

k. het opstellen van de financiële rapportages conform de P&C cyclus van het 
samenwerkingsverband. 

3. Het samenwerkingsverband voert deze taken uit ten behoeve van de gezamenlijke deelnemers. 
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Artikel 4 Bevoegdheden 

De deelnemers verlenen ieder afzonderlijk de mandaten, volmachten en machtigingen aan het 

samenwerkingsverband die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van de taken. 
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Artikel 5 Bekostiging 

1. De kosten die gemaakt worden ten behoeve van de taken in deze samenwerkingsmodulebestaan 

uit de uitvoeringskosten en de programmakosten. 

2. De uitvoeringskosten worden over de deelnemers verdeeld op basis van de verdeelsleutel BW, MO 

en B&P. Het samenwerkingsverband brengt deze kosten bij de deelnemers in rekening . 

3. De deelnemers betalen inzake de uitvoeringskosten bij wijze van voorschot jaarlijks op 1 januari, op 

1 april, op 1 juli en op 1 oktober telkens een kwart van de in lid 2 bedoelde bijdrage. 

4. De programmakosten worden bekostigd uit het Regionaal budget BW, MO en B&P. 
5. De deelnemers betalen maandelijks een twaalfde deel van de bijdrage die zij op jaarbasis 

verschuldigd zijn aan het Regionaal budget aan het samenwerkingsverband. 

6. Het saldo van het Regionaal budget BW, MO en B&P, zijnde het verschil tussen de inkomsten en 

de uitgaven vanuit het Regionaal budget BW, MO en B&P (zowel positief als negatief), wordt over 

de deelnemers verdeeld op basis van de verdeelsleutel BW, MO en B&P. 

7. Indien een deelnemer in enig jaar substantieel meer indicaties BW en/of MO heeft afgegeven (die 

ten laste komen van het Regionaal budget BW, MO en B&P) dan op grond van de inschatting als 

bedoeld in de Regionale raming BW, MO en B&P of door maatschappelijke ontwikkelingen zou 

mogen worden verwacht, kan een onafhankelijk onderzoek worden ingesteld en kan het 

samenwerkingsverband op basis van de uitkomsten van dit onderzoek een financiële 

correctiemaatregel aan de betrokken deelnemer opleggen. 

8. De deelnemers zijn op grond van artikel 193 van de Gemeentewet te allen tijde verplicht bij te 

dragen aan contractverplichtingen die zij in het kader van BW MO B&P zijn aangegaan. 

Artikel 6 Vrijwaring 

De deelnemers vrijwaren de niet-deelnemers van aansprakelijkheid ten gevolge van de uitvoering van 
de taken 

van deze samenwerkingsmodule. 

Artikel 7 Uittreding 
1. Een deelnemer kan uit de samenwerkingsmodule treden als bedoeld in artikel 31 tot en met artikel 

34 van de regeling. 

2. In het kader van deze samenwerkingsmodule dient de uittredende deelnemer zijn verplichtingen 

na te komen ten aanzien van afgesloten contracten tot de einddatum van de betreffende 

contracten. 
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Eerste wijziging Gemeenschappelijke Regeling Regionale Uitvoeringsdienst Limburg Noord (GR RUD 

LN) 

 

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Beesel, Bergen (L), Echt-Susteren, 

Gennep, Horst aan de Maas, Leudal, Maasgouw, Mook en Middelaar, Nederweert, Peel en Maas, 

Roerdalen, Roermond, Venlo, Venray en Weert en het college van gedeputeerde staten van de 

provincie Limburg; 

overwegende dat: 

de Regionale Uitvoeringsdienst Limburg Noord met ingang van 1 december 2017 is opgericht 
als een Openbaar Lichaam zoals bedoeld in artikel 52 lid 1 jo. artikel 8, lid 1 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Wgr); 

ontwikkelingen in de bestuurspraktijk, de wetgeving en jurisprudentie aanleiding 

hebben gegeven tot actualisering en aanpassing van de gemeenschappelijke regeling; 

gelet op: 

de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Provinciewet, de Gemeentewet, de Algemene 

wet bestuursrecht en de Omgevingswet; 

de van de gemeenteraden en provinciale staten verkregen toestemming; 

besluiten vast te stellen de eerste wijziging van de gemeenschappelijke regeling Regionale 

Uitvoeringsdienst Limburg-Noord met ingang van 1 juli 2024, waardoor deze als volgt komt te luiden: 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 

Artikel 1 Begripsbepaling 

1. In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder: 

a. Burgemeester en wethouders: de colleges van burgemeester en wethouders van de 

deelnemende gemeenten; 

b. Deelnemers: de aan deze regeling deelnemende gemeenten en de provincie Limburg; 

c. Derde: organisatie niet zijnde een van de deelnemers; 

d. Facultatieve taken: taken niet zijnde de taken uit het wettelijk basistakenpakket; 

e. Gastorganisatie: één van de deelnemende gemeenten aan deze regeling die de 
uitvoeringsdienst faciliteert op het gebied van bedrijfsvoering, zoals 
“personeelsaangelegenheden, informatisering, organisatie, financiën, automatisering, 

communicatie en huisvesting/facilitaire zaken (PIOFACH)” en waartoe een afzonderlijke 
dienstverleningsovereenkomst tussen de uitvoeringsdienst en de gastorganisatie wordt 

gesloten; 

f. Gedeputeerde staten: het college van gedeputeerde staten van de provincie Limburg; 

g. Het wettelijk basistakenpakket: het takenpakket zoals bedoeld in artikel 13.12 van het 

Omgevingsbesluit; 



 

 

 

h. Het takenpakket Limburg Noord (TPLN): het takenpakket van de GR RUD Limburg Noord 
bestaande uit het wettelijke basistakenpakket als bedoeld in artikel 13.12 van het 
Omgevingsbesluit, de milieutaken voor niet-RUD-inrichtingen en specialistische milieutaken 
zoals “ketentoezicht”, “sloop en asbest”, “afvalwater (indirecte lozingen)”, “bodem, water en 
bouwstoffen”, “externe veiligheid”, “geluid”, “groen en ecologie” en 

“luchtkwaliteit” zoals genoemd onder de punten 11 en 17 t/m 23 van de Kwaliteitscriteria 

2.2: het op door VNG, IPO en het Rijk bestuurlijk vastgestelde document waarin criteria zijn 

opgenomen waaraan vergunningverlening, toezicht en handhaving in het omgevingsrecht 

moeten voldoen, alsmede de hierop volgende vastgestelde versies; 

i. Lijnmanagersoverleg: overleg tussen de directeur van de GR RUD LN en de lijnmanagers van 
de deelnemers; 

j. Minister: de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties; 

k. Openbaar lichaam: het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 2 van deze regeling; 

l. Provinciale staten: provinciale staten van de provincie Limburg; 

m. Raden: de raden van de deelnemende gemeenten; 

n. Regeling: deze gemeenschappelijke regeling; 

o. Secretarissen: de gemeentesecretarissen van de deelnemende gemeenten en de secretaris 
van de provincie Limburg; 

p. Uitvoeringsdienst: de regionale uitvoeringsdienst Limburg-Noord die voor alle deelnemers 

belast is met tenminste het wettelijk basistakenpakket. De uitvoeringsdienst kan voor alle 

deelnemende gemeenten worden belast met de uitvoering van het takenpakket Limburg-

Noord (TPLN) en de overige facultatieve taken; 

q. Uitvoeringsprogramma: overzicht van de taken en per taak de hiervoor benodigde middelen 

(menskracht, geld) die door de deelnemer(s) voor het eerstvolgende jaar gepland worden; 

r. Werkgebied: het grondgebied van de aan deze gemeenschappelijke regeling deelnemende 

gemeenten; 

s. Wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen. 

2.  Waar in deze regeling artikelen van de Provinciewet of de Gemeentewet, dan wel andere 

wettelijke regelingen van overeenkomstige toepassing worden verklaard, wordt -tenzij anders 
vermeld- in die artikelen voor de provincie, provinciale staten, gedeputeerde staten en de 

commissaris van de koning, respectievelijk de gemeente, de raad, burgemeester en 

wethouders, de burgemeester, gelezen: het openbaar lichaam, het algemeen bestuur, het 

dagelijks bestuur en de voorzitter. 

Artikel 2 Instelling, doel en beleid 

1. Er is een openbaar lichaam welke rechtspersoonlijkheid bezit als bedoeld in artikel 52, eerste 
lid, juncto artikel 8, eerste lid van de Wet, genaamd Regionale Uitvoeringsdienst Limburg-
Noord, verder te noemen de Uitvoeringsdienst. 

2. Het openbaar lichaam wordt aangegaan voor onbepaalde tijd en is statutair gevestigd te Venlo. 

De vestigingsplaats van medewerkers kan afwijken van deze statutaire vestigingsplaats. 

3. Het openbaar lichaam is ingesteld ter behartiging van de individuele en gezamenlijke belangen 

van de deelnemers op het gebied van de uitvoering van taken van toezicht op en handhaving 

van de milieuvoorschriften krachtens de Omgevingswet en de daarop gebaseerde regelgeving, 

alsook voor de uitvoering van taken op het gebied van vergunningverlening krachtens deze wet- 

en regelgeving, zoals omschreven in Hoofdstuk 2 van deze regeling. 

4. Het openbaar lichaam is bevoegd tot het op verzoek en ten behoeve van één of 

meerdere deelnemers en/of derden verrichten van diensten. 



 

 

 

5. De regeling doet geen afbreuk aan regelgevende, besluitvormende en verordenende bevoegd-

 heden en verantwoordelijkheden van de afzonderlijke deelnemers. 

6. Deelnemers verlenen voor de uitvoering van het wettelijk basistakenpakket en voor zo ver van 
toepassing voor het takenpakket Limburg-Noord (TPLN) en de overige facultatieve taken, middels 

de daartoe benodigde besluiten mandaten, machtigingen en volmachten met inbegrip van de 

mogelijkheid tot ondermandaat, submachtiging en subvolmacht, aan de directeur van de RUD. 

Hoofdstuk 2 Taken 

Artikel 3 Takenpakket Limburg Noord 

1. De uitvoeringsdienst draagt zorg voor de uitvoering van tenminste de taken zoals opgenomen in 
het wettelijk basistakenpakket. Daarnaast draagt de uitvoeringsdienst op verzoek van een 

deelnemer zorg voor de uitvoering van het takenpakket Limburg-Noord (TPLN). Uitvoering vindt 

plaats in samenwerking tussen de deelnemers door uitwisseling van specialistische kennis en 

capaciteit en hiertoe wordt een dienstverleningsovereenkomst tussen deelnemers en openbaar 

lichaam afgesloten. 

2. Naast de taken op het gebied van vergunningverlening, handhaving en toezicht behoren tot 

het takenpakket van de uitvoeringsdienst ook coördinerende, afstemmende en adviserende 

taken die voor de deelnemers tezamen worden verricht. 

3. Voor het wettelijk basistakenpakket en het takenpakket Limburg-Noord (TPLN) stelt het 
algemeen bestuur de gezamenlijke uitvoerings- en handhavingsstrategie vast conform artikel 

13.5 van het Omgevingsbesluit. In deze strategie zijn tevens de handhavingsarrangementen met 

het OM en de politie, de opdrachten van het algemeen bestuur en de vastgestelde landelijke 

prioriteiten verwerkt. 

4. De gemeentelijke deelnemers hanteren een in het algemeen bestuur overeengekomen 

uniforme methode voor probleemanalyse, risicoanalyse, prioriteitstelling en programmering 

van het wettelijk basistakenpakket en het takenpakket Limburg-Noord (TPLN) en leggen op 

basis hiervan een uniform uitvoeringsniveau vast. 

Artikel 3a Uitvoering provinciale taken 

1. Taakinhoudelijk functioneren de hiertoe aangewezen medewerkers die de provinciale taken 

uitvoeren die zijn ondergebracht in de GR RUD LN onder de verantwoordelijkheid van de 

directeur van de GR RUD Zuid-Limburg. De directeur van de GR RUD LN neemt, in overleg met de 

provincie, maatregelen indien de GR RUD ZL het betreffende deel van het uitvoeringsprogramma 
van de RUD LN niet kan realiseren. 

2. Artikel 3, lid 3, van de regeling is niet van toepassing voor de Provincie. 

Artikel 4 Andere taken fysieke omgeving 

1. In aanvulling op de taken uit het wettelijk basistakenpakket en het takenpakket Limburg-Noord 

kan de uitvoeringsdienst, voor zover dit geen verstoring veroorzaakt in de uitvoering van de 

taken uit het wettelijk basistakenpakket en het takenpakket Limburg-Noord, op verzoek van 

een deelnemer en na goedkeuring van het dagelijks bestuur, ook andere adviserende, 

ondersteunende en uitvoerende werkzaamheden op het gebied van de zorg voor de omgeving 

verrichten. 

2. Voor de uitvoering van de andere taken worden aanvullende dienstverleningsovereenkomsten 

gesloten tussen de betreffende deelnemer(s) en het openbaar lichaam. 



 

 

 

Artikel 5 Werkzaamheden voor derden 
Onverminderd de verplichtingen die voortvloeien uit de in artikelen 3 en 4 hiervoor vermelde taken, 

kan de uitvoeringsdienst op verzoek van derden adviserende, ondersteunende en uitvoerende 

werkzaamheden op het gebied van zorg voor de omgeving verrichten na goedkeuring van het 

algemeen bestuur. 

Artikel 6 Volgorde inzet medewerkers 
1. In het uitvoeringsprogramma stelt het algemeen bestuur, op voorstel van de afzonderlijke 

gemeentelijke deelnemers, de formatie en de functies vast voor het uitvoeren van de taken in 

artikel 3 en 4 in het eerstvolgende jaar. De medewerkers met een duurzaam dienstverband bij 

de deelnemers, gericht op de uitvoering van het uitvoeringsprogramma worden als eerste 

ingezet. Hieronder vallen ook de medewerkers van de gemeenschappelijke regeling MER en de 

daartoe aangewezen medewerkers van de gemeenschappelijke regeling regionale 

uitvoeringsdienst Zuid Limburg alsmede medewerkers van andere gemeenschappelijke 
regelingen tussen deelnemers. 

2. Indien de gemeentelijke deelnemers in gezamenlijkheid voor de uitvoering van taken niet 

kunnen voldoen aan de eisen zoals bedoeld in artikel 3, lid 3 van deze regeling of indien er 

onvoldoende capaciteit beschikbaar is, sluit de gemeentelijke deelnemer, na melding aan de GR 

RUD LN dat inzet van extra capaciteit nodig is, voor deze taken overeenkomsten met externe 

dienstverleners. Van het sluiten van de overeenkomst tot inhuur wordt de GR RUD LN onverwijld 

op de hoogte gesteld. 

Hoofdstuk 3 Het bestuur  

§1 Het Algemeen Bestuur 

Artikel 7 Samenstelling Algemeen Bestuur 
1. Het openbaar lichaam heeft een algemeen bestuur. De colleges van burgemeester en 

wethouders en gedeputeerde staten wijzen ieder uit hun midden één lid van het 

algemeen bestuur aan. 

2. De colleges van burgemeester en wethouders en gedeputeerde staten wijzen gelijktijdig in 

ieder geval één vervangend lid van het algemeen bestuur aan die de door hen benoemde leden 

bij ontstentenis of verhindering vervangen. 

3. De directeur van de GR RUD LN neemt als secretaris en adviseur deel aan het overleg van 

het algemeen bestuur. 

Artikel 8 Zittingsduur 
1. De leden en plaatsvervangende leden van het algemeen bestuur worden aangewezen en treden 

af op de dag waarop de zittingsperiode van de colleges van burgemeester en wethouders 

respectievelijk gedeputeerde staten afloopt. Aftredende leden kunnen opnieuw als lid of 

plaatsvervangend lid worden aangewezen. 

2. Wanneer een lid of plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur geen lid meer is van een 

college van burgemeester en wethouders respectievelijk gedeputeerde staten, houdt dit lid 
tevens op lid of plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur te zijn. 

3. Een lid of plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. 

Dit gebeurt door schriftelijke mededeling aan het algemeen bestuur. 



 

 

 

4. Indien tussentijds de plaats van een lid of plaatsvervangend lid vacant komt, wijst het betrokken 

college van burgemeester en wethouders respectievelijk gedeputeerde staten zo spoedig 

mogelijk een nieuw lid of plaatsvervangend lid aan. 

5. Een lid of plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur dat zijn lidmaatschap ter beschikking 

heeft gesteld, blijft in functie totdat een nieuw lid of plaatsvervangend lid is aangewezen. 

6. Bij het bestaan van één of meer vacatures blijven de resterende bestuursleden 

bevoegd besluiten te nemen. 

7. Wanneer iemand wordt aangewezen om een vacante plaats in het algemeen bestuur te 

vervullen, treedt hij af op het moment waarop degene in wiens plaats hij is benoemd, 
zou hebben moeten aftreden. 

8. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur is onverenigbaar met de betrekking van 

ambtenaar, door of vanwege het bestuur van één der deelnemers dan wel door of vanwege het 

bestuur van het openbaar lichaam aangesteld of daaraan ondergeschikt. Met ambtenaar wordt 

voor de toepassing van dit lid gelijkgesteld zij die in dienst van één der deelnemers dan wel van 

het openbaar lichaam op arbeidsovereenkomst naar burgerlijke recht werkzaam zijn. 

Artikel 9 Werkwijze 

1. Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergaderingen een reglement van orde vast. 

2. Het algemeen bestuur vergadert in ieder geval tweemaal per jaar. Meerdere 
vergaderingen kunnen ingelast worden wanneer de voorzitter of het dagelijks bestuur dit 

nodig acht, of wanneer twee of meer leden van het algemeen bestuur, onder opgave van 

redenen, dit schriftelijk verzoeken. 

3. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. De deuren zijn gesloten 
wanneer minimaal 1/5e van het aantal leden hierom verzoekt of de voorzitter dit nodig 
acht en het algemeen bestuur vervolgens als zodanig besluit. 

4. Artikel 15, eerste lid Gemeentewet, artikel 15, eerste lid Provinciewet, artikelen X7 en X8 

Kieswet zijn van overeenkomstige toepassing op de leden van het algemeen bestuur. 

Artikel 10 Vergaderquorum 

1. Het algemeen bestuur kan slechts vergaderen en besluiten nemen indien meer dan de helft 
van het aantal leden van het algemeen bestuur aanwezig is. 

2. Indien het vereiste aantal leden als bedoeld in lid 1 niet aanwezig is bij een vergadering, kan de 

voorzitter een nieuwe vergadering beleggen, welke binnen twee weken dient plaats te vinden. 

3. Op vergaderingen als bedoeld in lid 2 is het bepaalde van lid 1 niet van toepassing. 

Artikel 11 Besluitvorming 

1. Een lid van het algemeen bestuur heeft één stem. 

2. Besluitvorming vindt plaats met een meerderheid van stemmen tenzij in de regeling anders 

is bepaald. 

3. Indien de stemmen met betrekking tot een bepaald voorstel staken, wordt het betrokken 

onderwerp aangehouden tot de eerstvolgende vergadering van het algemeen bestuur. Indien de 

stemmen wederom staken, wordt het voorstel geacht te zijn verworpen. Ingeval de stemmen bij 

herstemming over besluiten met betrekking tot benoeming, voordracht of aanbeveling van 

personen staken, beslist de voorzitter behoudens als het gaat om de functie van voorzitter. 

4. Bij het doen van benoemingen, keuzen, voordrachten en aanbevelingen betreffende personen 

wordt schriftelijk gestemd, in de overige gevallen mondeling. 

5. Besluiten van het bestuur worden alleen aan zienswijzen onderworpen indien de wet of 

deze regeling dat expliciet voorschrijft. 



 

 

 

Artikel 12 Taken Algemeen Bestuur 

a. Bepalen van de strategische koers van de uitvoeringsdienst; 

b. Beoordelen en vaststellen van de uitvoerings- en handhavingsstrategie, zoals bedoeld in artikel 

3, lid 3 van deze regeling; 

c. Beoordelen van en vooraf instemmen met de dienstverleningsovereenkomst tussen deelnemers; 

d. Beoordelen en vaststellen van het inhoudelijk jaarverslag, de begroting en de jaarrekening; 

e. Het onderzoeken van de mogelijkheden tot afstemming en stroomlijning van 

de beleidsuitgangspunten van de deelnemers; 

f. Bewaken van afspraken over de bestuurlijke vertegenwoordiging vanuit de regio in 

overleggen en bijeenkomsten (provinciaal, landelijk); 

g. Uitvoering van de geschillenregeling, zoals bedoeld in artikel 40 van deze regeling; 

h. Vaststellen van het regionaal uitvoeringsprogramma. 

§2 Het Dagelijks Bestuur 

Artikel 13 Samenstelling Dagelijks Bestuur 

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en vier andere leden, door en uit het 

algemeen bestuur aan te wijzen. 

2. De leden worden gekozen in de eerste vergadering van het algemeen bestuur, waarin 
het algemeen bestuur in een nieuwe samenstelling bijeenkomt. 

3. De directeur van de GR RUD LN neemt als secretaris en adviseur deel aan het overleg van 

het dagelijks bestuur. 

Artikel 14 Zittingsduur 

1. Het (plaatsvervangend) lidmaatschap van het dagelijks bestuur eindigt zodra het 
lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt of wanneer het lid van het dagelijks bestuur 
als zodanig ontslag neemt. 

2. De aanwijzing van leden van het dagelijks bestuur ter vervulling van plaatsen die door overlijden, 
ontslag of om een andere reden tussentijds zijn opengevallen vindt plaats binnen twee maanden 
na het tijdstip waarop de vacature is ontstaan. Een tussentijds tot lid van het dagelijks bestuur 

benoemd lid treedt af op het moment waarop degene in wiens plaats hij is benoemd zou 

aftreden. 

3. Een lid van het dagelijks bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij doet daarvan schriftelijk 

mededeling aan het algemeen bestuur. 

4. Het algemeen bestuur kan één of meer leden van het dagelijks bestuur ontslag verlenen, 

indien dezen het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezitten. 

Artikel 15 Werkwijze 

1. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls de voorzitter of ten minste twee leden dit 

nodig oordelen. 

2. Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde vast voor zijn vergaderingen. Dit reglement 

wordt medegedeeld aan het algemeen bestuur. 

3. De voorzitter en elk lid hebben één stem. In het geval de stemmen staken, heeft de voorzitter 
een doorslaggevende stem. 

4. De vergaderingen van het dagelijks bestuur worden met gesloten deuren gehouden, tenzij in 

de regeling anders is bepaald of het dagelijks bestuur anders bepaalt. 



 

 

 

5. In de vergaderingen van het dagelijks bestuur kan slechts worden beraadslaagd en 
besloten, indien meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden aanwezig is. 

6. Indien het vereiste aantal leden niet aanwezig is, belegt de voorzitter, onder verwijzing naar dit 

artikel, opnieuw een vergadering welke binnen één week dient plaats te vinden. 

7. Bij het doen van benoemingen, keuzen, voordrachten en aanbevelingen betreffende 
personen wordt schriftelijk gestemd, in de overige gevallen mondeling. 

§3 De voorzitter 

Artikel 16 De voorzitter 
1. De voorzitter wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen. 

2. De voorzitter is tevens voorzitter van het algemeen bestuur en voorzitter van het 
dagelijks bestuur. 

3. Bij afwezigheid of ontstentenis van de voorzitter wordt hij vervangen door de plaatsvervangende 
voorzitter. Deze wordt aangewezen tijdens de eerste vergadering van het algemeen bestuur. 

4. De stukken die van het algemeen bestuur of het dagelijks bestuur uitgaan, worden door de 
voorzitter ondertekend. 

5. De voorzitter vertegenwoordigt het openbaar lichaam in en buiten rechte. Hij kan 

deze vertegenwoordiging aan een door hem aan te wijzen gemachtigde opdragen. 

§4 De adviesraad 

Artikel 17 De adviesraad 
1. Het algemeen bestuur stelt een adviesraad in, waarin qualitate qua de secretarissen van 

de deelnemende gemeenten en de directeur van de Provincie of bij ontstentenis hun 
plaatsvervangers alsmede de directeur van de uitvoeringsdienst zitting hebben. 

2. De adviesraad adviseert aan het dagelijks bestuur en de directeur van de uitvoeringsdienst. 

3. De directeur van de uitvoeringsdienst is voorzitter van de adviesraad. 

Artikel 18 Zittingsduur 
1. De leden van de adviesraad hebben zitting voor onbepaalde tijd en treden af op de dag waarop 

zij hun functie van gemeentesecretaris of directeur van de provincie niet meer vervullen. 

2. Bij het bestaan van één of meer vacatures blijven de resterende leden van de 
adviesraad bevoegd besluiten te nemen. 

Artikel 19 Werkwijze adviesraad 
1. De adviesraad kan slechts vergaderen indien meer dan de helft van het aantal leden van de 

adviesraad aanwezig is. Indien het vereiste aantal leden niet aanwezig is bij een vergadering, kan 

de voorzitter een nieuwe vergadering beleggen, welke binnen twee weken dient plaats te 

vinden. Op deze nieuwe vergadering behoeft niet meer dan de helft van het aantal leden van de 

adviesraad aanwezig te zijn. 

2. De adviesraad stemt op basis van meerderheid over zijn uit te brengen adviezen. 

3. Indien de stemmen met betrekking tot een voorstel staken, wordt het betrokken voorstel 

aangehouden tot de eerstvolgende vergadering van de adviesraad. Indien de stemmen wederom 

staken, wordt het voorstel geacht te zijn verworpen. 



 

 

 

Artikel 20 Taken adviesraad 

De taak van de adviesraad omvat tenminste: 

a. Het adviseren van dagelijks bestuur en directeur over de programmering en de evaluatie en 

de bijbehorende maatregelen; 

b. Het adviseren over strategische thema’s zoals (niet limitatief) de bedrijfsvoering, 

de doorontwikkeling van de organisatie en financiën. 

c. Het adviseren op verzoek van directeur en dagelijks bestuur. 

§5 Inlichtingen- en verantwoordingsplicht en participatie  

Artikel 21 Inlichtingenplichten 

1. Het bestuur geeft de raden van de gemeenten en provinciale staten schriftelijk alle inlichtingen 

die de raden onderscheidenlijk provinciale staten nodig hebben voor de uitoefening van hun taken. 

2. Het dagelijks bestuur geeft, ieder tezamen en afzonderlijk, uit eigen beweging dan wel op verzoek 

van het algemeen bestuur of een of meer leden daarvan, aan het algemeen bestuur alle inlichtingen 

die nodig zijn voor een juiste beoordeling van het door het dagelijks bestuur gevoerde beleid. 

3. Het bestuur geeft de raden van de gemeenten, respectievelijk provinciale staten op verzoek van 

de raden, respectievelijk provinciale staten of één of meer leden daarvan zo spoedig mogelijk 

schriftelijk de door hen gevraagde inlichtingen. 

4. Een lid van het algemeen bestuur verschaft het college respectievelijk gedeputeerde staten dat 

hem heeft aangewezen alle inlichtingen die door het college, respectievelijk gedeputeerde staten of 

een of meer leden daarvan worden verlangd, op de wijze die door dit bestuursorgaan is bepaald. 

5. Ieder college, respectievelijk gedeputeerde staten is bevoegd een door hem aangewezen lid in 

het algemeen bestuur ontslag te verlenen, indien dit lid het vertrouwen van de raad, respectievelijk 

provinciale staten niet meer bezit. In dat geval zijn de artikelen 49 en 50 van de Gemeentewet, 

respectievelijk de Provinciewet van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 22 Verantwoordingsplichten 

1. De colleges, raden, gedeputeerde staten en provinciale staten kunnen een lid van het algemeen 

bestuur dat zij hebben aangewezen ter verantwoording roepen voor het door hem in het 

algemeen bestuur gevoerde beleid, op de wijze die door dat bestuursorgaan is bepaald. 

2. De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en afzonderlijk, aan het algemeen bestuur 

verantwoording schuldig voor het door het dagelijks bestuur gevoerde beleid. Het reglement van 

orde van het algemeen bestuur regelt de wijze waarop uitvoering wordt gegeven aan deze bepaling. 

3. De aflegging van verantwoording als bedoeld in het tweede lid geschiedt op de wijze zoals is 

aangegeven in het reglement van orde voor de vergaderingen van het algemeen bestuur. 

Artikel 23 Inspraak 
1. Ingezetenen van de provincie en de gemeenten en belanghebbenden kunnen via de reguliere 

procedures bij gedeputeerde staten en provinciale staten respectievelijk de raden en de colleges 

van burgemeester en wethouders betrokken worden bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie 

van beleid. 



 

 

 

2. In afwijking van het eerste lid kan het dagelijks bestuur besluiten dat bij de voorbereiding, 
uitvoering en evaluatie van beleid met ingrijpende gevolgen een apart participatietraject wordt 
doorlopen. 
3. Het tweede lid vindt ook toepassing wanneer ten minste een vijfde van de gemeenteraden, 
provinciale staten inbegrepen, het dagelijks bestuur hierom verzoeken. 
4. Het dagelijks bestuur informeert de deelnemers zo spoedig mogelijk omtrent zijn voornemen tot 
het mogelijk maken van inspraak als bedoeld in het tweede of het derde lid en de wijze waarop deze 
inspraak voor ingezetenen van de provincie en de gemeenten en belanghebbenden zal worden 
vormgegeven.



 

 

 

Hoofdstuk 4 Bevoegdheden 

Artikel 24 Bevoegdheden Algemeen Bestuur 

1. De bevoegdheden die bij de regeling worden overgedragen, berusten bij het algemeen bestuur, 

tenzij bij wet of in de regeling anders is bepaald. 

2. Het algemeen bestuur kan besluiten tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen, 

maatschappen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge 

waarborgmaatschappijen, indien dat in het bijzonder aangewezen moet worden geacht voor de 
behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. Het besluit wordt niet genomen dan 
nadat de raden en provinciale staten een ontwerpbesluit is toegezonden en in de gelegenheid 

zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te brengen. 

3. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur bevoegdheden van het algemeen bestuur 
overdragen, tenzij de aard van de bevoegdheid zich daartegen verzet. 

4. Het algemeen bestuur kan in ieder geval niet overdragen de bevoegdheid tot: 

a. het vaststellen van de begroting of van de jaarrekening, bedoeld in artikel 58 Wgr; 

b. het heffen van rechten, bedoeld in artikel 54, eerste lid onder a Wgr. 

c. het vaststellen van verordeningen door strafbepaling of bestuursdwang te handhaven. 

5. In afwijking van artikel 10:16, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht kan het algemeen 

bestuur beperkingen stellen aan de uitoefening van de overgedragen bevoegdheid. 

6. Ten aanzien van de bevoegdheden die met toepassing van het eerste lid zijn overgedragen, zijn 
de regels die bij of krachtens de wet zijn gesteld met betrekking tot de uitoefening daarvan en 

het toezicht daarop van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 25 Bevoegdheden Dagelijks Bestuur 

1. Het dagelijks bestuur is in ieder geval bevoegd: 

a. het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam te voeren, voor zover niet bij of krachtens de 

wet of de regeling het algemeen bestuur hiermee is belast; 

b. beslissingen van het algemeen bestuur voor te bereiden en uit te voeren; 

c. regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van het openbaar lichaam; 

d. medewerkers van het openbaar lichaam te benoemen, te schorsen en te ontslaan; 

e. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam te besluiten, met 

uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 55a Wgr; 

f. te besluiten namens het openbaar lichaam, het dagelijks bestuur of het algemeen bestuur 
rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures te voeren of 

handelingen ter voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover 
dit het algemeen bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist. 

2. Het dagelijks bestuur neemt, ook alvorens is besloten tot het voeren van een rechtsgeding, alle 
conservatoire maatregelen en doet wat nodig is ter voorkoming van verjaring of verlies van recht 
of bezit. 

Artikel 26 Zienswijze 

1. Het algemeen bestuur onderscheidenlijk het dagelijks bestuur besluit niet tot het vaststellen 
van meerjarige strategische plannen dan nadat de raden van de deelnemende gemeenten 

onderscheidenlijk provinciale staten van Limburg gedurende twaalf weken in de gelegenheid zijn 
gesteld om schriftelijk op het concept hun zienswijzen ter kennis van het dagelijks bestuur te 

brengen. 



 

 

 

2. Het algemeen bestuur beslist niet over een voorstel alvorens de raden van de deelnemende 

gemeenten onderscheidenlijk provinciale staten om zienswijzen zijn gevraagd, wanneer ten 
minste een vijfde van de gemeenteraden, provinciale staten inbegrepen, het dagelijks bestuur 

hierom verzoekt. In spoedeisende gevallen kan het dagelijks bestuur afzien van het vragen van 
zienswijzen. Het dagelijks bestuur stelt de raden en provinciale staten hiervan schriftelijk en 
gemotiveerd op de hoogte. 

3. Indien het tweede lid wordt toegepast, dan hebben de raden en provinciale staten twaalf 
weken de tijd hun zienswijzen bij het dagelijks bestuur naar voren te brengen. Voorafgaande aan 
het nemen van het besluit waarover de zienswijzen gegeven zijn, stelt het dagelijks bestuur de 

raden, provinciale staten en het algemeen bestuur schriftelijk en gemotiveerd in kennis van het 
oordeel over de zienswijzen, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt.



 

 

 

Hoofdstuk 5 Organisatiebepalingen 

Artikel 27 De directeur 

1. De uitvoeringsdienst heeft een directeur die onder verantwoordelijkheid van het 

dagelijks bestuur belast is met de leiding van de uitvoeringsdienst en met de zorg voor 

een juiste taakvervulling door de uitvoeringsdienst. 

2. De directeur van de uitvoeringsdienst fungeert als secretaris van het algemeen bestuur en 

het dagelijks bestuur, is voorzitter van het lijnmanagersoverleg en is leiding-  
gevende van de medewerkers van de ambtelijke organisatie. Het dagelijks bestuur legt de 

instructie van de directeur vast in een directiestatuut. 

3. Het dagelijks bestuur benoemt, schorst en ontslaat de directeur. 

4. Voor een adequate taakuitoefening beschikt de directeur over voldoende 

bevoegdheden overeenkomstig het bepaalde in artikel 2 lid 6 van deze regeling. 

Artikel 28 De ambtelijke organisatie van de uitvoeringsdienst 

Het dagelijks bestuur bepaalt de hoofdstructuur van de organisatie, de taken, de bevoegdheden en 

de werkwijze van de ambtelijke organisatie van de uitvoeringsdienst. 

Artikel 29 Gastorganisatie 

Om ervoor te zorgen dat de directeur en de medewerkers van de ambtelijke organisatie van 

de uitvoeringsdienst hun werkzaamheden kunnen uitvoeren, wordt gebruik gemaakt van een 

gastorganisatie. 

Hoofdstuk 6 Financiën 

Artikel 30 Begroting 

1. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting en bijbehorende stukken ten minste twaalf 

weken voordat deze aan het algemeen bestuur worden aangeboden, doch uiterlijk 30 april 

van het jaar voorafgaande aan het jaar waarvoor de ontwerpbegroting geldt, toe aan de 

colleges en raden onderscheidenlijk aan gedeputeerde staten en provinciale staten. 

2. De ontwerpbegroting wordt door de colleges voor eenieder ter inzage gelegd en, tegen 
betaling van de kosten, ook algemeen verkrijgbaar gesteld. 

3. De raden en provinciale staten kunnen bij het dagelijks bestuur hun zienswijze over de 
ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin 

deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, zoals deze aan het algemeen bestuur ter 
vaststelling wordt aangeboden. 

4. Het dagelijks bestuur stelt de raden van de gemeenten en provinciale staten voorafgaande 

aan het vaststellen van de begroting schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn 
oordeel over de zienswijze, bedoeld in het derde lid, alsmede van de eventuele 

conclusies die het daaraan verbindt. 
5. Het algemeen bestuur stelt jaarlijks de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat 

waarvoor zij dient. 

6. Binnen twee weken na vaststelling, doch in ieder geval vóór de in artikel 58, tweede lid, van 

de Wet genoemde datum zendt het dagelijks bestuur de begroting aan de Minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 



 

 

7. Nadat de begroting is vastgesteld zendt het algemeen bestuur de begroting aan de raden van 

de gemeenten en aan provinciale staten, die ter zake bij de Minister van Binnenlandse Zaken 

en Koninkrijksrelaties hun zienswijze naar voren kunnen brengen. 



 

 

 

8. Het bepaalde in het eerste, derde, vierde, zesde en zevende lid van dit artikel is, met 
uitzondering van de in het derde en het zesde lid genoemde termijnen, van 

overeenkomstige toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting. 
9. Het achtste lid is niet van toepassing op wijzigingen van de begroting, die niet leiden tot een 

overschrijding van de jaarlijkse bijdragen van de deelnemers. 

Artikel 31 Jaarrekening en jaarverslag 

1. Van de baten en lasten van het openbaar lichaam wordt door het dagelijks bestuur over elk 

begrotingsjaar verantwoording afgelegd aan het algemeen bestuur, onder overlegging van de 
conceptjaarrekening, het jaarverslag met daarbij behorende bescheiden, zoals vermeld in 
artikel 217 van de Provinciewet. Na de eigen oordeelsvorming zendt het dagelijks bestuur de 
voorlopige jaarrekening jaarlijks vóór de in artikel 58b van de Wet genoemde datum toe aan 
de raden en provinciale staten. 

2. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, doch in 
ieder geval vóór de in artikel 58, vierde lid, van de Wet genoemde datum het jaar volgende 
op het jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft aan de Minister van Binnenlandse Zaken 
en Koninkrijksrelaties en voorts aan de raden en provinciale staten. 

3. Behoudens later in rechte gebleken onregelmatigheden, ontlast de vaststelling van de 
jaarrekening de leden van het dagelijks bestuur ten aanzien van het daarin verantwoorde 
financieel beheer. 

Artikel 32 Doorberekening van kosten 

1. De benodigde middelen voor de uitvoering van de taken van de ambtelijke organisatie van 
de uitvoeringsdienst, zoals bedoeld in artikel 28 van deze regeling, worden in een 
programmabegroting door het algemeen bestuur vastgesteld. 

2. Het algemeen bestuur legt de verdeling van deze kosten over de deelnemers vast met behulp 
van een verdeelsleutel. 

3. ledere deelnemer betaalt bij wijze van voorschot de benodigde middelen voor uitvoering van de 
taken van de ambtelijke organisatie van de uitvoeringsdienst, zoals bedoeld in artikel 28 van 
deze regeling. 

4. Een deelnemer betaalt bij wijze van voorschot de benodigde middelen voor de uitvoering van de 
taken conform het regionaal uitvoeringsprogramma waarvoor capaciteit van andere deelnemers 
wordt ingezet. De bevoorschotting van de uitvoering geschiedt op basis van de eisen, zoals 
bedoeld in artikel 3 lid 3 en artikel 4 van deze regeling, of een nader door de deelnemer 
gedefinieerd hoger kwaliteitsniveau. De tarifering voor deze producten en diensten is gebaseerd 
op voorcalculatorische integrale kostprijs. Alvorens het rekeningresultaat te bepalen, vindt een 
controle plaats op de opbrengsten en kosten in het kader van de vennootschapsbelasting. Een 
saldo op deze activiteiten zal worden verrekend met de betreffende opdrachtgevers zodat aan 
hen de nacalculatorische kostprijs in rekening wordt gebracht. 

5. Het jaarlijks saldo wordt verdeeld over de deelnemers conform de verdeelsleutels 
zoals opgenomen in lid 2 van dit artikel. 

6. In afwijking van het onder lid 5 bepaalde kan het Algemeen Bestuur incidenteel besluiten om 
saldo toe te voegen aan een nader te benoemen reserve of weerstandsvermogen. 



 

 

 

Hoofdstuk 7 Overige bepalingen 

Artikel 33 Archief 

1. Het dagelijks bestuur is verplicht de onder hem berustende archiefbescheiden in goede, 

geordende en toegankelijke staat te brengen en te bewaren, alsmede zorg te dragen voor 

de vernietiging van daarvoor in aanmerking komende archiefbescheiden. 

2. Overeenkomstig een door het algemeen bestuur vast te stellen verordening, welke 
aan gedeputeerde staten wordt medegedeeld, draagt het dagelijks bestuur zorg voor 
de archiefbescheiden van het bestuur van het samenwerkingsverband. 

3. De kosten, verbonden aan de uitoefening van de in het tweede lid bedoelde zorg, komen 
ten laste van het samenwerkingsverband. 

4. Voor de bewaring van de op grond van artikel 12, eerste lid en artikel 13, eerste lid van de 
Archiefwet 1995, over te brengen archiefbescheiden van het bestuur van het 
samenwerkingsverband wijst het dagelijks bestuur een archiefbewaarplaats van een van 
de deelnemers aan. 

5. Ten aanzien van het beheer van de archiefbescheiden van het bestuur van het 
samenwerkingsverband, voor zover deze archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar 
een archiefbewaarplaats, is, onder de bevelen van het dagelijks bestuur, met het toezicht 
op de naleving van het bepaalde bij of krachtens de Archiefwet 1995 belast de archivaris. 
Met betrekking tot dit toezicht stelt het algemeen bestuur een verordening vast, welke 
aan gedeputeerde staten wordt medegedeeld. 

6. De archivaris wordt door het dagelijks bestuur benoemd, geschorst en ontslagen. 
7. In afwijking van het vorige lid kan het dagelijks bestuur ook de archivaris van de deelnemer 

als bedoeld in het vierde lid aanwijzen als archivaris van het samenwerkingsverband. 

Artikel 34 Toetreding 

1. Het betreffende bestuursorgaan dat wil toetreden, dient hiertoe een verzoek in bij het 
dagelijks bestuur. Het betreffende bestuursorgaan voegt hierbij het besluit tot toestemming 
van zijn vertegenwoordigend orgaan. 

2. Het dagelijks bestuur brengt het verzoek ter kennis van het algemeen bestuur en geeft 
daarbij een advies over de toetreding. 

3. Toetreding kan geschieden nadat het algemeen bestuur hiertoe bij unanimiteit heeft besloten. 

4. Een lid van het algemeen bestuur kan slechts voor toetreding stemmen, nadat hij hiervoor de 
instemming van het bestuursorgaan van de deelnemer die hem heeft aangewezen heeft 
verkregen. Dit bestuursorgaan kan deze instemming pas verlenen na verkregen toestemming 
van zijn vertegenwoordigend orgaan. 

Artikel 35 Uittreding 
1. Een College van burgemeester en wethouders van een van de deelnemende gemeenten of het 

college van gedeputeerde staten kan besluiten tot uittreding uit de regeling, onverminderd het 
bepaalde in artikel 51 van de wet en bij of krachtens artikel 18.21 van de omgevingswet. 

2. Een college zendt het besluit tot uittreding aangetekend aan het algemeen bestuur. 
Daarbij wordt een opzegtermijn van twee jaar, ingaande op 1 januari van het 
eerstvolgende kalenderjaar, in acht genomen, tenzij de colleges unaniem een andere 
opzegtermijn overeenkomen of de wet tot een andere datum dwingt. 

3. Het dagelijks bestuur inventariseert de gevolgen van de uittreding, de wijze waarop met deze 
gevolgen kan of moet worden omgegaan en de voorwaarden voor uittreding, welke nadien 

worden vastgesteld in een door het algemeen bestuur vast te stellen uittredingsplan. 



 

 

 

4. Uiterlijk zes maanden na het moment van uittreding stelt het algemeen bestuur het 

uittredingsplan vast. De daarin voor de uittredende deelnemer omschreven 

financiële verplichtingen zijn bindend. 

5. Nadat het uittredingsplan is vastgesteld, is de uittredende deelnemer gehouden om binnen zes 

maanden de daarin voor de uittredende deelnemer omschreven financiële verplichtingen aan 

de regeling te voldoen. 

Artikel 36 Procedure voor opstellen en vaststellen uittredingsplan 

1. Het in artikel 35, lid 3 vermelde uittredingsplan bevat de financiële, juridische, personele en 

organisatorische gevolgen die gedurende een termijn van vijf jaar het directe gevolg zijn van 

de uittreding. Tevens bevat het uittredingsplan de uittreedsom die betaald moet worden door 

de uittredende deelnemer. 

2. Voor het opstellen van het uittredingsplan wijst het algemeen bestuur een onafhankelijke 

adviseur aan die in opdracht van het algemeen bestuur het concept-uittredingsplan voorbereidt. 

De kosten voor het uittredingsplan komen voor rekening van de uittredende deelnemer. 

3. Het algemeen bestuur wijst de onafhankelijke adviseur aan op basis van een gezamenlijke 

voordracht van de uittredende deelnemer en de directeur/voorzitter. Indien geen 

overeenstemming kan worden bereikt over een gezamenlijke voordracht, wijst het algemeen 

bestuur de onafhankelijke adviseur aan op basis van een bindende voordracht van een 

selectiecommissie bestaande uit drie leden van het algemeen bestuur, waaronder in ieder 

geval een vertegenwoordiger in het algemeen bestuur van de uittredende deelnemer. 

4. De onafhankelijke adviseur neemt bij het bepalen van de uittreedsom het bepaalde in dit artikel 

en in artikel 35 in acht en baseert zich daarbij op de jaarrekening van het begrotingsjaar direct 

voorafgaand aan het moment van uittreding. Tevens past de onafhankelijke adviseur bij de 

berekening van de uittreedsom een risico-opslag van 10% op de uittreedsom toe om eventueel 

onvoorziene toekomstige kosten gerelateerd aan de uittreding te ondervangen. Deze opslag 

vrijwaart de uittredende deelnemer van alle toekomstige onvoorzienbare kosten. 

5. Het algemeen bestuur is gehouden redelijkerwijs al het mogelijke te doen om de uittreedsom 

zo laag mogelijk te houden. Het algemeen bestuur onderzoekt in dat kader met de uittredende 

deelnemer de mogelijkheid tot overname van personeel, activa en contracten. Het voorgaande 

behoeft echter niet te leiden tot wijziging van overeenkomsten met en verplichtingen jegens 

derden die zijn aangegaan respectievelijk bepaald voorafgaand aan het tijdstip van ontvangst 

door het algemeen bestuur van het besluit tot uittreding van de deelnemer. 

Artikel 37 Opheffing en liquidatie 

1. Deze regeling kan worden opgeheven met instemming van alle deelnemers minus één, 
onverminderd het bepaalde bij of krachtens artikel 18.21 van de Omgevingswet. Het besluit 
tot opheffing wordt niet genomen voordat de raden onderscheidenlijk provinciale staten van 

de deelnemers gedurende 12 weken in de gelegenheid zijn gesteld om schriftelijk op de 

voorgestelde opheffing hun zienswijze ter kennis van het college te brengen. 

2. Door het algemeen bestuur wordt een liquidatieplan opgesteld. Het bepaalde in de artikelen 

35 en 36 is zoveel mogelijk van overeenkomstige toepassing. 

3. Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van de deelnemers tot deelneming in de financiële 

gevolgen van de opheffing. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen die de opheffing 

heeft voor het personeel. 

4. Toewijzing van personeel aan de deelnemers vindt plaats bij besluit van het algemeen bestuur. 



 

 

 

5. Bij de ontbinding van het openbaar lichaam in verband met opheffing van de regeling of 

anderszins, blijft het openbaar lichaam voortbestaan voor zover dat voor de vereffening van 

het vermogen noodzakelijk is. 

Artikel 38 Beëindiging taken 
1. Een deelnemer kan het afnemen van taken als genoemd in de artikelen 3 en 4 lid 1 van deze 

regeling beëindigen, behoudens het wettelijk basistakenpakket. Dit geschiedt wanneer meer dan 

de helft van de leden van het algemeen bestuur instemt met de afwikkeling van de financiële en 

organisatorische gevolgen hiervan. 

2. Indien een deelnemer taken niet meer wil afnemen, zal in het kader van de in het eerste lid 

bedoelde afwikkeling van de financiële gevolgen daarvan een toewijzing van personeel aan deze 

deelnemer plaatsvinden en zal er een compensatie verschuldigd zijn voor de overige rechten en 

verplichtingen als de uitvoeringsdienst voor die taken personeel en/of daarvoor verplichtingen 

heeft aangegaan. De hoogte van compensatie wordt nader bepaald door het algemeen bestuur. 

3. De hoeveelheid toe te wijzen personeel wordt bepaald op basis van de begroting over het 

jaar voorafgaand aan het jaar van de beëindiging van de taken. 

4. Beëindiging van het afnemen van taken als bedoeld in het eerste lid kan slechts plaatsvinden 

met ingang van 1 januari van het jaar, volgende op dat waarin het algemeen bestuur met de 

beëindiging instemt. 

5. Na ontvangst van het in het eerste lid vermelde besluit tot beëindiging van het afnemen van 

taken, wordt aan een in overleg met de betreffende deelnemer aan te wijzen onafhankelijke 

registeraccountant opdracht verleend een plan op te stellen dat ten minste inzicht geeft in alle 

kosten, die direct of indirect samenhangen met de beëindiging. Het plan wordt vastgesteld 

door het algemeen bestuur en de daarin voor de beëindigende deelnemer omschreven 

financiële verplichtingen zijn bindend. 

Artikel 39 Wijziging 

1. Wijziging van de regeling kan plaatsvinden bij daartoe strekkende instemmende besluiten 

van alle deelnemers minus één. 

2. Zowel het dagelijks bestuur, als de bestuursorganen van de deelnemers kunnen voorstellen 

doen tot wijziging van de regeling. 

3. Een besluit tot wijziging dat conform het gestelde in het eerste lid tot stand is gekomen, treedt 

in werking op de in het wijzigingsbesluit genoemde datum, maar niet eerder dan nadat het 

wijzigingsbesluit is bekendgemaakt. 

Artikel 40 Geschillen 

1. Indien een deelnemer de afspraken en contracten die vallen onder de reikwijdte van 

deze regeling niet nakomt, dan wel er anderszins een conflict ontstaat tussen een of 

meerdere deelnemers met de ambtelijke organisatie van de uitvoeringsdienst of 

directeur, wordt de kwestie voorgelegd aan het algemeen bestuur. 

2. Het algemeen bestuur doet een bindende uitspraak. 

3. lndien (een) deelnemer(s) zich niet kan/kunnen vinden in de uitspraak van het algemeen bestuur 

zal het geschil worden voorgelegd aan de bevoegde rechter. 

4. lndien een conflict niet wordt opgelost en de deelnemers het risico lopen dat contracten niet 

worden nagekomen, kan het algemeen bestuur besluiten om de directeur de bevoegdheid te 

geven om de taakuitvoering (waar sprake is van contractrisico) over te nemen van de 

betreffende deelnemer en op kosten van die betreffende deelnemer uit te laten voeren. 



 

 

 

Hoofdstuk 8 Slotbepalingen 

Artikel 41 Slotbepalingen 

1. Het algemeen bestuur beslist in alle gevallen waarin deze regeling niet voorziet. 

2. Deze regeling wordt getroffen voor onbepaalde tijd. 

3. Het college van de gemeente Roermond maakt deze regeling in alle deelnemende 

gemeenten bekend in het door Roermond uitgegeven Gemeenteblad. 
4. Het dagelijks bestuur is belast met de registratie van de regeling overeenkomstig artikel 26, 

tweede lid, en artikel 136 van de wet. 

5. De werking van de regeling zal om de vijf jaar geëvalueerd worden, voor het eerst in 2030. Het 

dagelijks bestuur zal daartoe een onderzoeksvoorstel en de daarmee gepaard gaande financiële 

consequenties aan de deelnemers voorleggen. 

Artikel 42 Citeertitel 

Deze regeling wordt aangehaald als: Gemeenschappelijke regeling regionale uitvoeringsdienst 

Limburg-Noord. 

Aldus vastgesteld door de Colleges van Burgemeester en Wethouders van de gemeenten Beesel, 

Bergen (L), Echt-Susteren, Gennep, Horst aan de Maas, Leudal, Maasgouw, Mook en Middelaar, 



 

 

Nederweert, Peel en Maas, Roerdalen, Roermond, Venlo, Venray en Weert en het College van 

Gedeputeerde Staten van de provincie Limburg. 



 

 Bedrijfsvertrouwelijk (BBN1) 

Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio en Gemeentelijke Gezondheidsdienst  

Limburg-Noord 

(zoals gewijzigd op1 juli 2024) 

De deelnemende colleges van burgemeester en wethouders besluiten: 

vast te stellen de navolgende wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio en 

Gemeentelijke Gezondheidsdienst Limburg-Noord met ingang van 1 juli 2024, waardoor deze als volgt 

komt te luiden: 

 

Hoofdstuk I Algemene bepalingen 

artikel 1: Begripsbepalingen 

1. In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder: 

a. de regeling: de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Limburg-Noord; 

b. de Veiligheidsregio: het rechtspersoonlijkheid bezittend openbaar lichaam als 

bedoeld in artikel 2 lid 1 van de regeling; 

c. gemeente(n): (een) aan deze regeling deelnemende gemeente(n); 

d. college van B&W: college van burgemeester en wethouders van een deelnemende 

gemeente; 

e. de Wvr: de Wet veiligheidsregio`s; 

f. de Wgr: de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

g. de Wpg: de Wet publieke gezondheid; 

h. GGD: de gemeentelijke gezondheidsdienst zoals bedoeld in artikel 14 Wpg; 

i. GHOR: de geneeskundige hulpverleningsorganisatie, belast met de coördinatie, aansturing  

en regie van de geneeskundige hulpverlening en met de advisering van andere overheden  

en organisaties op dat gebied als bedoeld in de Wvr; 

i. bestuurscommissie GGD: de door het algemeen bestuur ingestelde bestuurscommissie  

zoals bedoeld in artikel 15, tweede lid onder a van de regeling; 

j. bestuurscommissie Veiligheid: de door het algemeen bestuur ingestelde  

bestuurscommissie zoals bedoeld in artikel 15, tweede lid onder b van de regeling. 

2. Waar in de regeling artikelen van de Gemeentewet of van enige andere wet van 

overeenkomstige toepassing worden verklaard, komen in die artikelen in de plaats van 

gemeente, raad, college van burgemeester en wethouders, burgemeester, 

onderscheidenlijk veiligheidsregio, algemeen bestuur, dagelijks bestuur en voorzitter. 

 

Hoofdstuk II Het rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam 

artikel 2: Openbaar lichaam 

1. Er is een rechtspersoonlijkheid bezittend openbaar lichaam in de zin van artikel 8 lid 1 

van de Wgr, genaamd: “Veiligheidsregio en Gemeentelijke Gezondheidsdienst Limburg-Noord”. Het is 

gevestigd te Venlo. 

2. Het rechtsgebied van de Veiligheidsregio omvat het grondgebied van de gemeenten. 

 

artikel 3: Bestuursorganen 

Het bestuur van de Veiligheidsregio bestaat uit het algemeen bestuur, de bestuurscommissie  

GGD, de bestuurscommissie Veiligheid, het dagelijks bestuur en de voorzitter. 

 

Hoofdstuk III Doel en taken van de Veiligheidsregio 

artikel 4: Doel 

De Veiligheidsregio is het samenwerkingsorgaan van en voor de gemeenten en heeft tot 

doel de belangen van de gemeenten en hun ingezetenen te behartigen op het gebied van: 

a. de brandweerzorg; 

b. de geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen; 

c. de rampenbestrijding en crisisbeheersing; 

d. het bevorderen van de multidisciplinaire uitvoering van de rampenbestrijding, de 

crisisbeheersing en de bestrijding van zware ongevallen: 
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e. het bevorderen van een samenhangend integraal veiligheidsbeleid in de regio; 

f. de publieke gezondheidzorg als bedoeld in de Wpg. 

 

artikel 5: Taken en bevoegdheden 

1. Op het gebied van veiligheid zijn aan de Veiligheidsregio de taken en bevoegdheden 

opgedragen als bedoeld in artikel 10 van de Wvr. 

2. Op het gebied van publieke gezondheidszorg zijn aan de Veiligheidsregio de taken en 

Bevoegdheden opgedragen als bedoeld in de artikelen 2, 5, 5a, 6, 14 en 15a van de Wpg. 

3. De Veiligheidsregio heeft voorts de zorg voor al hetgeen haar bij of krachtens wet of 

door de besturen van de gemeenten wordt opgedragen. 

 

Artikel 5a:  Inspraak 

1. Voor zover in de Wvr niet anders is bepaald, kunnen ingezetenen van de gemeenten en 

belanghebbenden via de reguliere procedures bij de colleges en de raden van de gemeentes 

betrokken worden bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid. 

2. In afwijking van het eerste lid kan het dagelijks bestuur besluiten dat bij de voorbereiding, uitvoering 

en evaluatie van beleid met ingrijpende gevolgen een apart participatietraject wordt doorlopen. 

3. Het tweede lid vindt ook toepassing wanneer ten minste een vijfde van de gemeenteraden het 

dagelijks bestuur hierom verzoeken. 

4. Het dagelijks bestuur informeert de gemeenten zo spoedig mogelijk omtrent zijn voornemen tot het 

mogelijk maken van inspraak als bedoeld in het tweede of het derde lid en de wijze waarop deze 

inspraak voor ingezetenen van de gemeenten en belanghebbenden zal worden vormgegeven. 

 

Hoofdstuk IV Algemeen bestuur 

artikel 6: De leden 

Het algemeen bestuur bestaat uit de burgemeesters van de gemeenten. 

 

artikel 7: De vergadering 

1 Het algemeen bestuur vergadert jaarlijks ten minste twee maal en voorts zo vaak de 

voorzitter of het dagelijks bestuur dit nodig acht of indien ten minste 1/5 van het aantal 

leden dit schriftelijk onder opgave van de te behandelen onderwerpen verzoekt. 

2. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. 

3. De deuren worden gesloten wanneer een vijfde gedeelte der aanwezige leden daarom  

verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt. 

4. Het algemeen bestuur beslist bij meerderheid van stemmen. Bij staking van stemmen 

geeft de stem van de voorzitter de doorslag. 

5. In een besloten vergadering wordt niet beraadslaagd noch een besluit genomen over: 

a. de vaststelling en wijziging van de begroting en de vaststelling van de jaarrekening; 

b. het invoeren, wijzigen of afschaffen van belastingen; 

c. het benoemen en ontslaan van leden van het dagelijks bestuur en de 

bestuurscommissies GGD en Veiligheid. 

6. Een lid van de eenheidsleiding Limburg van de politie, de hoofdofficier van justitie en de  

voorzitter van het waterschap binnen welks grondgebied de veiligheidsregio is gelegen,  

worden voor de vergaderingen van het algemeen bestuur uitgenodigd. Zij hebben in die  

vergaderingen een adviserende stem. 

7. De commissaris van de Koning in de provincie Limburg wordt voor de vergaderingen 

van het algemeen bestuur uitgenodigd. Hij heeft in die vergaderingen een adviserende 

stem. 

8. De regionaal militair commandant wordt voor de vergaderingen van het algemeen 

bestuur uitgenodigd. Hij heeft in die vergaderingen een adviserende stem. 

9. De voorzitters van de bestuurscommissies GGD en Veiligheid nemen deel aan de  

vergaderingen van het algemeen bestuur. Zij hebben in die vergaderingen een adviserende  

stem. 
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10. De leden van de bestuurscommissie GGD nemen deel aan de vergaderingen van het algemeen 

bestuur. Zij hebben in die vergaderingen een adviserende stem. 

11. De voorzitter kan zo nodig andere functionarissen dan die genoemd in de leden 6, 7, 8  

en 9 uitnodigen om deel te nemen aan de vergaderingen van het bestuur, indien hun  

aanwezigheid in verband met de te behandelen onderwerpen van belang is. 

 

artikel 8: Bevoegdheden 

1. Aan het algemeen bestuur behoren alle bevoegdheden die niet expliciet aan het dagelijks 

bestuur, de voorzitter of andere organen zijn opgedragen. 

2. Het algemeen bestuur kan in ieder geval niet overdragen de bevoegdheid tot: 

a. het vaststellen van de begroting of van de jaarrekening, bedoeld in artikel 34 Wgr; 

b. het heffen van rechten, bedoeld in artikel 30, eerste lid, onderdeel a Wgr; 

c. het vaststellen van verordeningen door strafbepaling of bestuursdwang te handhaven. 

3. De Veiligheidsregio kan overeenkomstig het bepaalde in artikel 31a Wgr besluiten tot  

oprichting van en deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen,  

verenigingen, coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen indien dat in het bijzonder  

aangewezen moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar  

belang.  

4. Het algemeen bestuur besluit niet tot het vaststellen van een bij wettelijk voorschrift vast te stellen 

plan dan nadat de raden van de deelnemende gemeenten gedurende twaalf weken in de gelegenheid 

zijn gesteld om schriftelijk hun zienswijzen op het concept bij het dagelijks bestuur naar voren te 

brengen. Het betreft de volgende plannen: 

a. Het beleidsplan als bedoeld in artikel 14 lid 1 Wet veiligheidsregio’s; 

b. Het risicoprofiel als bedoeld in artikel 15 lid 1 Wet veiligheidsregio’s; 

c. Het crisisplan als bedoeld in artikel 16 lid 1 Wet veiligheidsregio’s;   

d. Rampbestrijdingsplannen als bedoeld in artikel 17 lid 1 Wet veiligheidsregio’s; 

5. Het algemeen bestuur beslist niet over een voorstel alvorens de gemeenteraden om zienswijzen 

zijn gevraagd, wanneer ten minste een vijfde van de gemeenteraden het dagelijks bestuur hierom 

verzoekt. In spoedeisende gevallen kan het dagelijks bestuur afzien van het vragen van zienswijzen. 

Het dagelijks bestuur stelt de gemeenteraden hiervan schriftelijk en gemotiveerd op de hoogte. 

6. Indien het vijfde lid wordt toegepast, dan hebben de gemeenteraden twaalf weken de tijd hun 

zienswijzen bij het dagelijks bestuur naar voren te brengen. Voorafgaande aan het nemen van het 

besluit waarover de zienswijzen gegeven zijn, stelt het dagelijks bestuur de gemeenteraden en het 

algemeen bestuur schriftelijk en gemotiveerd in kennis van het oordeel over de zienswijzen, alsmede 

van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

 

artikel 9: Reglement van orde 

Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergadering een reglement van orde vast. 

 

Hoofdstuk V Dagelijks Bestuur 

artikel 10: De leden 

1. Het dagelijks bestuur wordt, conform artikel 14 Wgr, benoemd door het algemeen bestuur  

en bestaat uit: 

a) de voorzitter van het algemeen bestuur; 

b) drie leden aan te wijzen uit en op voordracht van de bestuurscommissie GGD; 

c) drie leden aan te wijzen uit en op voordracht van de bestuurscommissie Veiligheid,  

d) zijnde AB-leden. 

 

2. De leden worden door het algemeen bestuur benoemd voor een periode van vier 

jaar. Na afloop van de zittingsperiode zijn zij terstond herbenoembaar. 

3. Hij die ophoudt lid te zijn van de bestuurscommissie GGD of Veiligheid houdt tevens op lid  

van het dagelijks bestuur te zijn. 

4. Indien een plaats in het dagelijks bestuur vacant komt, benoemt het algemeen bestuur zo 
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spoedig mogelijk het nieuw lid met inachtneming van het eerste lid van dit artikel. 

 

artikel 11: De vergadering 

1. Het dagelijks bestuur besluit in zijn eerste vergadering tot verdeling van de 

beheersmatige portefeuilles. 

2. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls de voorzitter of ten minste twee leden dit nodig 

oordelen. 

3. De artikelen 56, 57, 58 en 59 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing. 

 

artikel 12: Bevoegdheden 

1. Het dagelijks bestuur is naast de in artikel 33b Wgr genoemde taken en bevoegdheden belast met: 

a. Het beheer van de eigendommen en geldmiddelen van de Veiligheidsregio; 

b. Het nemen van alle conservatoire maatregelen zowel in als buiten rechte en het doen van 

alles wat nodig is ter voorkoming van verjaring en het verlies van recht en bezit; 

c. Het afsluiten van een adequate aansprakelijkheidsverzekering voor schade aan personen en 

goederen alsmede vermogensschade; 

d. Het houden van een voortdurend toezicht op het beheer en de exploitatie van de 

Veiligheidsregio; 

e. Het behartigen van de belangen van de Veiligheidsregio bij andere overheidslichamen, 

diensten of personen. 

2. Het dagelijks bestuur kan bovenstaande bevoegdheden of onderdelen daarvan mandateren aan de 

directeur. 

 

Hoofdstuk VI De voorzitter 

artikel 13: Voorzitter en plaatsvervanger 

1. Voorzitter van de Veiligheidsregio is de burgemeester die in die functie bij Koninklijk 

Besluit is benoemd. 

2. Het algemeen bestuur wijst een van zijn leden aan die de voorzitter bij afwezigheid 

vervangt. 

3. De voorzitter is voorzitter van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur. 

 

artikel 14: Taken 

1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen bestuur en 

van het dagelijks bestuur. De artikelen 26 en 74 van de Gemeentewet zijn van 

overeenkomstige toepassing. 

2. Hij draagt zorg voor een spoedige afdoening van zaken. 

3. Hij tekent de stukken die van het algemeen en dagelijks bestuur uitgaan. 

4. De voorzitter vertegenwoordigt de Veiligheidsregio in en buiten rechte. Hij kan de 

vertegenwoordiging aan een door hem aan te wijzen gemachtigde opdragen. 

 

Hoofdstuk VII Commissies 

artikel 15: Commissies 

1. Het algemeen bestuur kan met inachtneming van de bepalingen in de artikelen 24 en 25  

van de Wgr commissies instellen. 

2. Het algemeen bestuur besluit in elk geval, overeenkomstig artikel 25 Wgr, tot de instelling  

van de volgende bestuurscommissies: 

a. Bestuurscommissie GGD 

b. Bestuurscommissie Veiligheid. 

 

artikel 16: Bestuurscommissie GGD 

1. Met betrekking tot het taakveld in artikel 5 lid 2 genoemd, draagt het algemeen bestuur 

zijn bevoegdheden voor zover door wet- en regelgeving toegestaan over aan de  

bestuurscommissie GGD. 
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2. De bevoegdheden, de samenstelling en de werkwijze van de bestuurscommissie GGD 

worden door het algemeen bestuur geregeld.  

 

Artikel 17: Bestuurscommissie Veiligheid 

1. Met betrekking tot het taakveld in artikel 5 lid 1 genoemd, draagt het algemeen bestuur 

zijn bevoegdheden voor zover door wet- en regelgeving toegestaan over aan de  

bestuurscommissie Veiligheid. 

2. De bevoegdheden, de samenstelling en de werkwijze van de bestuurscommissie  

Veiligheid worden door het algemeen bestuur geregeld.  

 

Hoofdstuk VIII De secretaris / algemeen directeur 

artikel 18: Benoeming en taken 

1. Het algemeen bestuur beslist omtrent benoeming, schorsing en ontslag van de 

secretaris / algemeen directeur. 

2. De secretaris / algemeen directeur is het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur, de 

voorzitter en de commissies behulpzaam bij alles wat de hun opgedragen 

taken aangaat. 

3. Door de secretaris / algemeen directeur worden alle stukken die van het algemeen 

bestuur of het dagelijks bestuur uitgaan mede ondertekend. 

4. Het algemeen bestuur stelt voor de secretaris / algemeen directeur een instructie vast.  

 

Hoofdstuk IX Werknemers 

 

artikel 19: Werknemers 

Indienstneming en ontslag van werknemers geschiedt door het dagelijks bestuur.  

 

Hoofdstuk X De Veiligheidsdirectie 

Artikel 20: Samenstelling 

1. Er is een Veiligheidsdirectie. 

2. De Veiligheidsdirectie bestaat uit: 

a. de secretaris / algemeen directeur, 

b. de regionaal commandant brandweer, 

c. de directeur publieke gezondheid, 

d. de coördinerend gemeentesecretaris, 

e. een lid van de eenheidsleiding Limburg van de politie, 

f. de directeur van de Ambulancezorg Limburg-Noord. 

 

artikel 21: regionaal commandant brandweer 

1. De regionaal commandant brandweer, als bedoeld in artikel 25 Wvr, wordt benoemd,  

geschorst en ontslagen door de bestuurscommissie Veiligheid. 

2. De regionaal commandant brandweer staat aan het hoofd van de operationele 

brandweerorganisatie in de veiligheidsregio. 

 

artikel 22: directeur publieke gezondheid 

1. De directeur publieke gezondheid, als bedoeld in artikel 14 WPG en artikel 32 Wvr, wordt  

benoemd, geschorst en ontslagen door de bestuurscommissie GGD, in overeenstemming  

met het algemeen bestuur. 

2. De directeur publieke gezondheid staat aan het hoofd van de operationele GHORorganisatie in de 

Veiligheidsregio. 

 

artikel 23: Coördinerend functionaris 

1. De coördinerend functionaris, als bedoeld in artikel 36 wordt benoemd door de  

bestuurscommissie Veiligheid, op voordracht van de kring van gemeentesecretarissen van  
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de Noord- en Midden-Limburgse gemeenten. De bestuurscommissie Veiligheid is bevoegd  

de coördinerend functionaris te schorsen en te ontslaan. 

2. De coördinerend functionaris is belast met de coördinatie van de maatregelen en 

voorzieningen die de gemeenten dienen te treffen met het oog op rampen en crises. 

 

Hoofdstuk XI Inlichtingen en verantwoording  

artikel 24: Het dagelijks bestuur en de voorzitter ten opzichte van het algemeen  

bestuur 

1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het algemeen  

bestuur verantwoording verschuldigd voor het door hen gevoerde bestuur. 

2. Zij geven ongevraagd aan het algemeen bestuur alle informatie die voor een juiste  

beoordeling van het door het dagelijks bestuur te voeren en gevoerde bestuur nodig is. 

3. Zij geven – tezamen dan wel afzonderlijk – aan het algemeen bestuur, wanneer dit  

bestuur of een of meer leden daarvan hierom verzoek(t)(en), alle gevraagde inlichtingen. 

4. Een lid van het dagelijks bestuur kan door het algemeen bestuur worden ontslagen, indien  

dit lid het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. In dit geval zijn de artikelen  

49 en 50 van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing. 

5. Het bepaalde in het eerste tot en met het derde lid is van overeenkomstige toepassing op  

de voorzitter voor het door hem gevoerde bestuur. 

 

artikel 25: Het algemeen en het dagelijks bestuur ten opzichte van colleges 

1. Het algemeen en het dagelijks bestuur geven aan de colleges van de deelnemende  

gemeenten ongevraagd alle informatie die voor een juiste beoordeling van het door het  

bestuur gevoerde en te voeren beleid nodig is. 

2. Het algemeen en het dagelijks bestuur verstrekken aan de colleges van de deelnemende  

gemeenten alle inlichtingen die door een of meer leden van die colleges worden verlangd. 

 

artikel 26: De leden van het algemeen bestuur ten opzichte van colleges 

1. Een lid van het algemeen bestuur verschaft het college waarvan dit lid deel uitmaakt, alle  

inlichtingen die door dat college of door één of meer leden van dat college worden verlangd  

en wel op de in het reglement van orde voor de vergaderingen van dat college aangegeven  

wijze. 

2. Een lid van het algemeen bestuur is het college waarvan dit lid deel uitmaakt  

verantwoording verschuldigd voor het door hem in dat bestuur gevoerde beleid en wel op de  

in het reglement van orde voor de vergaderingen van dat college aangegeven wijze. 

 

artikel 27: Het algemeen en het dagelijks bestuur ten opzichte van raden 

1. Het algemeen en het dagelijks bestuur geven aan de raden van de deelnemende  

gemeenten schriftelijk alle informatie die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken. 

2. Het algemeen en het dagelijks bestuur verstrekken aan de raden van de deelnemende  

gemeenten alle inlichtingen die door een of meer leden van die raden worden verlangd. 

 

artikel 28: De leden van het algemeen bestuur ten opzichte van raden 

1. Een lid van het algemeen bestuur verschaft aan de raad van zijn gemeente alle  

inlichtingen die door die raad of door één of meer leden van die raad worden verlangd en wel  

op de in het reglement van orde voor de vergaderingen van die raad aangegeven wijze. 

2. Een lid van het algemeen bestuur is aan de raad van zijn gemeente verantwoording  

verschuldigd voor het door hem in dat bestuur gevoerde beleid en wel op de in het reglement  

van orde voor de vergaderingen van die raad aangegeven wijze. 

 

Hoofdstuk XII Financiële bepalingen 

artikel 29: Organisatie van beheer en administratie 

1. Het algemeen bestuur stelt regels vast met betrekking tot de organisatie van de 
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administratie en van het beheer van de vermogenswaarden van de Veiligheidsregio, 

alsmede met betrekking tot de controle op de administratie en het beheer. 

2. De artikelen 212, 213 en 214 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing. 

 

artikel 30: De begroting 

1. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor  

zij dient. 

2. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting twaalf weken voordat zij aan het algemeen  

Bestuur wordt aangeboden, doch uiterlijk 30 april van het jaar voorafgaande aan het jaar waarvoor de 

ontwerpbegroting geldt, toe aan de raden van de deelnemende gemeenten. 

3. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de besturen van de deelnemende  

gemeenten voor een ieder ter inzage gelegd en, tegen betaling van de kosten, algemeen  

verkrijgbaar gesteld. 

4. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur hun zienswijze  

over de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren  

waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, zoals deze aan het algemeen  

bestuur wordt aangeboden. Het dagelijks bestuur stelt de raden van de gemeenten voorafgaande aan 

het vaststellen van de begroting schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de 

zienswijze alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

5. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch in  

ieder geval vóór 15 september van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, aan 

Gedeputeerde Staten. 

6. Het tweede, vierde en vijfde lid zijn ook van toepassing op besluiten tot wijziging van de  

begroting, voor zover deze besluiten van invloed zijn op de gemeentelijke bijdrage. 

 

artikel 31: De jaarrekening 

1. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende op het jaar waarop  

deze betrekking heeft. 

2. Het dagelijks bestuur zendt vóór 30 april van het jaar volgende op het jaar waarop deze  

betrekking heeft de voorlopige jaarrekening aan de raden van de deelnemende gemeenten. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, doch in  

ieder geval vóór 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening betrekking  

heeft, aan Gedeputeerde Staten. 

 

artikel 32: De kadernota 

Het dagelijks bestuur zendt vóór 30 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de  

begroting dient, de algemene financiële en beleidsmatige kaders aan de raden van de  

deelnemende gemeenten. 

 

artikel 33: Geldmiddelen 

1. De geldmiddelen van de Veiligheidsregio bestaan uit: 

a. de algemene bijdragen van de deelnemende gemeenten, tot de bedragen die jaarlijks bij  

de vaststelling van de begroting worden aangegeven; 

b. de bijdragen van de gemeenten of van derden in de kosten van op hun verzoek verrichte  

werkzaamheden die specifiek voor hen worden uitgevoerd; 

c. subsidies; 

d. belastingen; 

e. doeluitkeringen; 

f. overige inkomsten. 

2. De bijdragen, bedoeld in lid 1 onder a, zijn verschuldigd in 12 gelijke maandelijkse  

termijnen per de 15e 

van elke maand in het betreffende begrotingsjaar. 

3. Artikel 195 van de Gemeentewet is van overeenkomstige toepassing. 
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Hoofdstuk XIII Belastingen 

artikel 34: Belastingheffing 

1. Het algemeen bestuur is bevoegd belastingen te heffen als bedoeld in artikel 229 van de 

Gemeentewet. 

2. De artikelen 229a en 229b van de Gemeentewet, alsmede de op deze belastingen 

betrekking hebbende bepalingen inzake heffing en invordering in paragraaf 4 van 

hoofdstuk XV van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing. 

 

Hoofdstuk XIV Toetreding, uittreding, wijziging en opheffing 

artikel 35: Toetreding  

Toetreding van een college van burgemeester en wethouders van een deelnemende gemeente tot 

deze regeling is slechts mogelijk  

na wijziging van de indeling van gemeenten in regio’s als bedoeld in artikel 8 van de Wvr. 

 

artikel 35a: Uittreding 

1. Een college van burgemeester en wethouders van een van de deelnemende gemeenten kan 

besluiten tot uittreding uit de regeling, onverminderd het bepaalde in artikel 1 van de Wgr en de 

artikelen 8 en 9 van de Wvr, onderscheidenlijk artikel 14 van de Wet publieke gezondheid. 

2. Een college zendt het besluit tot uittreding aangetekend aan het algemeen bestuur. Daarbij wordt 

een opzegtermijn van 2 jaar, ingaande op 1 januari van het eerstvolgende kalenderjaar, in acht 

genomen, tenzij de colleges unaniem een andere opzegtermijn overeenkomen of de wet tot een 

andere datum dwingt. 

3. Het dagelijks bestuur inventariseert de gevolgen van de uittreding, de wijze waarop met deze 

gevolgen kan of moet worden omgegaan en de voorwaarden voor uittreding, welke nadien worden 

vastgelegd in een door het algemeen bestuur vast te stellen uittredingsplan. 

4. Uiterlijk zes maanden na het moment van uittreding stelt het algemeen bestuur het uittredingsplan 

vast. De daarin voor de uittredende gemeente omschreven financiële verplichtingen zijn bindend. 

5. Nadat het uittredingsplan is vastgesteld, is de uittredende gemeente gehouden om binnen zes 

maanden de daarin voor de uittredende gemeente omschreven financiële verplichtingen aan de 

regeling te voldoen. 

 

Artikel 35b: Procedure en inhoud van het uittredingsplan 

1. Het in artikel 35a, derde lid, bedoelde uittredingsplan bevat de financiële, juridische, personele en 

organisatorische consequenties die gedurende een periode van vijf jaar het directe gevolg zijn van de 

uittreding. Tevens bevat het uittredingsplan de uittreedsom die betaald moet worden door de 

uittredende gemeente. 

2. Voor het opstellen van het uittredingsplan wijst het algemeen bestuur een onafhankelijke adviseur 

aan die in opdracht van het algemeen bestuur het concept-uittredingsplan voorbereidt. De kosten voor 

het uittredingsplan komen voor rekening van de uittredende gemeente. 

3. Het algemeen bestuur wijst de onafhankelijke adviseur aan op basis van een gezamenlijke 

voordracht van de uittredende gemeente en de voorzitter. Indien geen overeenstemming kan worden 

bereikt over een gezamenlijke voordracht, wijst het algemeen bestuur de onafhankelijke adviseur aan 

op basis van een bindende voordracht van een selectiecommissie bestaande uit drie leden van het 

algemeen bestuur, waaronder in ieder geval een vertegenwoordiger in het algemeen bestuur van de 

uittredende gemeente. 

4. De onafhankelijke adviseur neemt bij het bepalen van de uittreedsom het bepaalde in dit artikel en 

in artikel 35a in acht en baseert zich daarbij op de jaarrekening van het begrotingsjaar direct 

voorafgaand aan het moment van uittreding. Tevens past de onafhankelijke adviseur bij de 

berekening van de uittreedsom een risico-opslag van 5% op de uittreedsom toe om eventueel 

onvoorziene toekomstige kosten gerelateerd aan de uittreding te ondervangen. Deze opslag vrijwaart 

de uittredende gemeente van alle toekomstige onvoorzienbare kosten. 
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5. Het algemeen bestuur is gehouden redelijkerwijs al het mogelijke te doen om de uittreedsom zo 

laag mogelijk te houden. Het algemeen bestuur onderzoekt in dat kader met de uittredende gemeente 

de mogelijkheid tot overname van personeel, activa en contracten. Het voorgaande behoeft echter 

niet te leiden tot wijziging van overeenkomsten met en verplichtingen jegens derden die zijn 

aangegaan respectievelijk bepaald voorafgaand aan het tijdstip van ontvangst door het algemeen 

bestuur van het besluit tot uittreding van de gemeente. 

 

artikel 36: Wijziging 

1. Zowel het dagelijks bestuur als een gemeente kan aan het algemeen bestuur voorstellen 

doen over de wijziging van de regeling. 

2. Indien het algemeen bestuur wijziging van de regeling wenselijk acht, dan doet het 

dagelijks bestuur het door het algemeen bestuur vastgestelde voorstel toekomen aan de 

gemeenten. 

3. Een wijziging is tot stand gekomen wanneer ten minste twee derde van het aantal 

gemeenten, tezamen vertegenwoordigende ten minste twee derde van het aantal 

inwoners van de Veiligheidsregio, daartoe heeft besloten. 

 

artikel 37: Opheffing 

1. De regeling kan worden opgeheven met instemming van alle deelnemende colleges van 

burgemeester en wethouders minus één, onverminderd het bepaalde bij of krachtens artikel 8 en 9 

van de Wvr onderscheidenlijk artikel 14 van de Wet publieke gezondheid. Het besluit tot opheffing 

wordt niet genomen voordat de raden van de gemeenten gedurende twaalf weken in de gelegenheid 

zijn gesteld om schriftelijk op de voorgestelde opheffing hun zienswijze bij het college naar voren te 

brengen.2. Bij opheffing besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en stelt het daarvoor de nodige 

regelen. Hierbij kan van de bepalingen van de regeling worden afgeweken. 

3. Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, de raden van de gemeenten 

gehoord, vastgesteld. 

 

artikel 38: Bekendmaking en evaluatie 

1. De werking van de regeling zal om de vijf jaar geëvalueerd worden, voor het eerst in 2028. Het 

dagelijks bestuur zal daartoe een onderzoeksvoorstel en de daarmee gepaard gaande financiële 

consequenties aan de gemeenten voorleggen. 

2. Het college van de plaats van vestiging draagt zorg voor de bekendmaking van de regeling 

overeenkomstig artikel 26 van de Wgr. 

3. Het dagelijks bestuur is belast met de registratie van de regeling overeenkomstig artikel 26, tweede 

lid, van de Wgr. 

 

 

Hoofdstuk XV Archief 

artikel 39 

1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de bestuursorganen van de 

Veiligheidsregio.  

2. De directeur is belast met het beheer van de archiefbescheiden van de bestuursorganen van 

de Veiligheidsregio, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats.  

3. Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de archiefbescheiden van de 

bestuursorganen van de Veiligheidsregio, die niet naar de archiefbewaarplaats zijn 

overgebracht. 

4. Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de bestuursorganen van de 

Veiligheidsregio wordt aangewezen de archiefbewaarplaats van de gemeente Venlo.  

5. Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de bestuursorganen van de 

Veiligheidsregio, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats, is belast 

de archivaris van de gemeente Venlo.  



 

 Bedrijfsvertrouwelijk (BBN1) 

6. De archivaris van de gemeente Venlo brengt tweejaarlijks aan het dagelijks bestuur verslag uit 

over het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de bestuursorganen van de 

Veiligheidsregio, die nog niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats.  

7. Het dagelijks bestuur brengt tweejaarlijks verslag uit aan het algemeen bestuur over de 

uitoefening van de aan hen opgedragen zorg voor de archiefbescheiden en de uitvoering van 

het archiefbeheer van de bestuursorganen van de Veiligheidsregio. 

 

Hoofdstuk XVI Slotbepaling 

artikel 40 

1. De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 

2. De regeling kan worden aangehaald als gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio 

Limburg-Noord. 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van de  

Veiligheidsregio Limburg-Noord van  7 juli 2023.  
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