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Onderwerp Samenwerking met Aruba

Zaaknummer Teammanager Dorien van der Giessen
B & W datum 12 maart 2024 Afdeling/Team Concern

Naam steller Roel Reijnders Portefeuillehouder M.C. Uitdehaag

Besproken met portefeuillehouder
Ja, met M.C. Uitdehaag op 28 februari 2024

Openbaarheid
Ja, na het informeren van betrokkenen.

Bevoegd orgaan
BenW

Ter kennisname aanbieden aan

ADVIES

1. Geen formele structurele samenwerking aan te gaan met Aruba.

2. De raad op de hoogte te stellen met bijgevoegde Raadsinformatiebrief.

3. Samen met de Raadsinformatiebrief de schriftelijke beantwoording van de ‘artikel 38 vragen’

van het CDA naar de raad te sturen.

4. De gevolmachtigde minister van Aruba bij brief te informeren over dit besluit.
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Inleiding

Bij brief van 4 juli 2023 heeft uw college de gemeenteraad geinformeerd over internationale
samenwerkingsrelaties die Venray onderhoudt naast lokale/regionale samenwerkingsrelaties.
Directe aanleiding daarvoor was en is de toenadering die het land Aruba zoekt tot de gemeente
Venray. In deze brief meldden wij de raad dat de verkenning naar een mogelijke toekomstige
samenwerking met Aruba nog niet was afgerond en dat Aruba bij een positieve uitkomst deze zou
willen formaliseren in de vorm van een intentieverklaring. Vooropgesteld staat dat deze
toenadering en het contact als zeer positief is ervaren. De verkenning is gedaan aan de hand van
het door de raad vastgestelde beleidskader “Vizier op samenwerking”.

Op basis van het beleidskader “Vizier op samenwerking” adviseren wij uw college om geen formele
samenwerking met Aruba aan te gaan.

Beoogd resultaat

Aan de hand van toetsing aan de uitgangspunten van ons beleidskader met betrekking tot
samenwerking ‘Vizier op samenwerking’ een besluit nemen over het samenwerkingsverzoek van
Aruba.

Argumenten

Inhoud van de toenadering van Aruba

Aruba zoekt verbinding met Nederlandse gemeenten en concreet met Venray op het gebied van
cultuur, onderwijs, landbouw en natuur. Eerder hebben we vanuit een verbindende rol de
afvaardiging van Aruba in contact gebracht met o.a. Cultura Venray, Gilde Opleidingen en
Maastricht School of Management (MSM).

Daar waar Aruba samen met de gemeente Venray projecten zou willen doen, Aruba denkt
bijvoorbeeld aan een project op het gebied van bijenteelt/biodiversiteit, wijst Aruba er op dat
financiering niet per se vanuit Venray zou moeten komen en dat bijvoorbeeld ook een beroep zou
kunnen worden gedaan op Europese financieringsbronnen omdat Aruba deel uitmaakt van de
zogenaamde Overseas Countries and Territories (OCT). Dit zijn overzeese gebiedsdelen van enkele
lidstaten van de EU. Het betreft Denemarken, Frankrijk en Nederland.

Aruba wil de verbinding met Venray graag formeel vastleggen in een Intentieverklaring/-
overeenkomst (Letter of Intent).

Overwegingen

Het college is bevoegd

De gemeenteraad van Venray heeft in de nota ‘Vizier op samenwerking’ haar beleidskader en

toetsingskader ten aanzien van regionale samenwerking vastgesteld. Het college is bevoegd om

binnen dit kader een samenwerkingsrelatie aan te gaan. Een aantal belangrijke uitgangspunten uit

“Vizier op samenwerking” is samen te brengen onder de noemer ‘samenwerking moet meerwaarde

hebben voor Venray’:

1. Draagt het bij aan strategische doelen?

2. Zijn de met de samenwerking beoogde beleidseffecten helder geformuleerd en onderdeel van
onze Venrayse publieke opgaven?

3. Is de samenwerkingspartner aanvullend/versterkend op de bestaande kracht?
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4. Is de opbrengst van de samenwerking op termijn hoger dan de (transactie)kosten (tijd en
geld)?

De vraag is nu of een structurele samenwerking met Aruba voor Venray toegevoegde waarde
heeft. Op grond van de criteria van ‘Vizier op samenwerking’ ligt een samenwerking met Aruba niet
voor de hand. Daarvoor zijn aan de hand van de hierboven genoemde uitgangspunten enkele
argumenten aan te dragen:

Ad1l: Venray is sterk in agrofood, logistiek, maakindustrie en zorg. Gezondheid en duurzaamheid
spelen in al die sectoren een grote rol. We zien onvoldoende verbinding met structuur en
kenmerken van Aruba.

Ad2: Omdat er weinig verbinding is met (strategische) doelen van Venray, zijn er voor de
samenwerking met Aruba ook onvoldoende heldere en transparante beleidseffecten te
formuleren die bijdragen aan Venrayse publieke opgaven zoals bijvoorbeeld de transitie
landelijk gebied, de energietransitie en ontwikkelingen op het gebied van natuur en milieu.

Ad3: Hierdoor zien we onvoldoende aanvulling en/of versterking op de bestaande kracht van
Venray.

Ad4: Tenslotte zien we niet in hoe de opbrengst van de samenwerking op termijn hoger gaat zijn
dan de (transactie)kosten (tijd en geld). In termen van kosten en baten zullen de
opbrengsten de (transactie) kosten van deze samenwerking niet overstijgen. Ook niet als
we daar via externe financieringsbronnen (deels) in gecompenseerd zouden worden. We
zetten er capaciteit voor in die, mede tegen de achtergrond van een krapper wordende
arbeidsmarkt, moeilijk gemist kan worden bij de (strategische) opgaven waar Venray voor
staat.

Samenwerking is voor Venray een belangrijk middel om strategische doelen en belangrijke
opgaven zo goed mogelijk te verwezenlijken. Onze partners vinden we daarbij vooral in onze
directe omgeving: de regio Noord-Limburg, de Peelregio (inclusief Brabantse Peelgemeenten) en de
Euregio Rijn Maas Noord. Dat is niet onlogisch want gemeenten dicht bij huis staan vaak voor de
zelfde of vergelijkbare opgaven. Geografisch is Aruba geen voor de hand liggende
samenwerkingspartner.

Staatsrechtelijk kader

In staatsrechtelijke zin worden verbintenissen gesloten tussen gelijkwaardige partners. Dat wil
zeggen: als gemeente kunnen wij een internationale stedenband aangaan maar een formele
verbintenis met het land Aruba dient te worden gesloten door de staat der Nederlanden. Daarbij
kunnen gemeenten een rol krijgen in de uitvoering van die verbintenis. Het betekent niet dat een
gemeente niet kan samenwerken met een land maar het moet passen binnen nationale wet- en
regelgeving (zie ook artt. 90/91 Grondwet).

Hoewel een intentieovereenkomst gevoelsmatig wellicht niet de bindende kracht van een ‘contract’
heeft, is het wel degelijk een overeenkomst waarin afspraken over samenwerking worden
vastgelegd en waarmee over en weer verplichtingen worden geschapen.
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Geen structurele samenwerking

Op grond van de in dit collegevoorstel geschetste overwegingen is het de vraag of een door middel
van een intentieovereenkomst geformaliseerde samenwerkingsrelatie met Aruba voor Venray wel
wenselijk of noodzakelijk is. Uw college wordt geadviseerd om geen intentie overeenkomst over
samenwerking met Aruba te sluiten.

Ook zonder intentieovereenkomst is het mogelijk dat Aruba met (samenwerkings-) vragen bij ons
komt. Voor zover wij daarin een verbindende rol kunnen vervullen, zoals eerder is gebeurd met
Gilde opleidingen, Cultura Venray en Maastricht School of Management kunnen wij daar zonder
bezwaar aan voldoen. Zodra er echter sprake is van een (substantieel of structureel) beroep op
onze ambtelijke capaciteit en financiéle middelen zullen we steeds kritisch moeten beoordelen of de
gevraagde samenwerking bijdraagt aan onze eigen kracht en publieke opgaven. Met andere
woorden, of het past binnen het beleidskader van “Vizier op samenwerking”.

Kanttekeningen of risico’s

Er zijn voor de zomer goede contacten gelegd met Aruba. De gevolmachtigd Minister heeft op 15
juni een kennismakingsbezoek aan Venray gebracht en er hebben enkele gesprekken
plaatsgevonden waarbij in het voorlaatste gesprek ook de Minister-President van Aruba

aanwezig was. Als Venray hebben we dat zeer gewaardeerd en hebben we dan ook graag vanuit
een verbindende rol de Arubaanse afvaardiging in contact gebracht met o.a. Cultura Venray, Gilde
Opleidingen en Maastricht School of Management (MSM). Het is van belang dat Aruba weet dat het
welkom is in Venray maar dat een formele en structurele samenwerkingsrelatie voor Venray
onvoldoende toegevoegde waarde heeft.

Communicatie

De gevolmachtigde minister van Aruba is op 7 februari 2024 op de hoogte gebracht van ons
voornemen om de raad te informeren over het al dan niet sluiten van een intentie overeenkomst
over samenwerking met Aruba. Bij brief (zie bijlage) zullen wij Aruba over ons besluit informeren
en daarbij aangeven dat samenwerking op specifieke projecten die passen binnen het Venrayse
beleidskader voor samenwerking ook zonder intentieverklaring mogelijk is.

Financiéle gevolgen
N.v.t.

Vervolgtraject besluitvorming
N.v.t.

Evaluatie
N.v.t.

Bijlagen

Raadsinformatiebrief

Brief Aruba

Beantwoording artikel 38 vragen CDA
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Naslagwerk
Nota “Vizier op samenwerking”
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Concern

Raadhuisstraat 1

Postbus 500, 5800 AM Venray
Telefoon (0478) 52 33 33
Telefax (0478) 52 32 22

Gemeenteraad van Venray E-mail gemeente@venray.nl

Griffie Internet www.venray.nl
Postbus 500 KvK-nummer 14132389

5800 AM IBAN NL20 BNGH 028 5028 383 (belastingen)
IBAN NL11 BNGH 028 5008 757 (algemeen)
BIC BNGHNL2G

Datum 12 maart 2024 Behandeld door Afd. Concern
Ons kenmerk Datum uw brief
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Onderwerp Samenwerking Aruba

Geachte Raadsleden,

Met deze brief informeren wij u over ons besluit om geen formele intentieovereenkomst over
samenwerking met Aruba te sluiten.

Bij brief van 4 juli 2023 heeft ons college uw raad geinformeerd over internationale
samenwerkingsrelaties die Venray onderhoudt naast lokale/regionale samenwerkingsrelaties.
Directe aanleiding daarvoor was en is de toenadering die het land Aruba zoekt tot de gemeente
Venray. In onze brief meldden wij u dat de verkenning naar een mogelijke toekomstige
samenwerking nog niet was afgerond en dat Aruba bij een positieve uitkomst deze zou willen
formaliseren in de vorm van een intentieverklaring. Vooropgesteld staat dat wij deze toenadering
en het contact als zeer positief hebben ervaren. De verkenning is gedaan aan de hand van het door
uw raad vastgestelde beleidskader “Vizier op samenwerking”.

Op basis van het beleidskader “Vizier op samenwerking” zijn wij tot de conclusie gekomen dat het
sluiten van een intentieovereenkomst geen toegevoegde waarde heeft.

Inhoud van de toenadering van Aruba

Aruba zoekt verbinding met Nederlandse gemeenten en concreet met Venray op het gebied van
cultuur, onderwijs, landbouw en natuur. Eerder hebben we vanuit een verbindende rol de
afvaardiging van Aruba in contact gebracht met o.a. Cultura Venray, Gilde Opleidingen en
Maastricht School of Management (MSM).

Daar waar Aruba samen met de gemeente Venray projecten zou willen doen, Aruba denkt
bijvoorbeeld aan een project op het gebied van bijenteelt/biodiversiteit, wijst Aruba er op dat
financiering niet per se vanuit Venray zou moeten komen en dat bijvoorbeeld ook een beroep zou
kunnen worden gedaan op Europese financieringsbronnen omdat Aruba deel uitmaakt van de
zogenaamde Overseas Countries and Territories (OCT). Dit zijn overzeese gebiedsdelen van enkele
lidstaten van de EU. Het betreft Denemarken, Frankrijk en Nederland.
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Aruba wil de verbinding met Venray graag formeel vastleggen in een Intentieverklaring/-
overeenkomst (Letter of Intent).

Toetsing aan het beleidskader “Vizier op samenwerking”
Venray heeft in de nota ‘Vizier op samenwerking’ haar beleidskader en toetsingskader ten aanzien

van regionale samenwerking geformuleerd. Een aantal belangrijke uitgangspunten is samen te

brengen onder de noemer ‘samenwerking moet meerwaarde hebben voor Venray’:

1. Draagt het bij aan strategische doelen?

2. Zijn de met de samenwerking beoogde beleidseffecten helder geformuleerd en onderdeel van
onze Venrayse publieke opgaven?

3. Is de samenwerkingspartner aanvullend/versterkend op de bestaande kracht?
Is de opbrengst van de samenwerking op termijn hoger dan de (transactie)kosten (tijd en
geld)?

De vraag is nu of een structurele samenwerking met Aruba voor Venray toegevoegde waarde
heeft. Op grond van de criteria van ‘Vizier op samenwerking’ ligt een via een intentieverklaring
geformaliseerde samenwerking met Aruba niet voor de hand. Daarvoor zijn aan de hand van de
hierboven genoemde uitgangspunten enkele argumenten aan te dragen:

Adl: Venray is sterk in agrofood, logistiek, maakindustrie en zorg. Gezondheid en duurzaamheid
spelen in al die sectoren een grote rol. We zien onvoldoende verbinding met structuur en
kenmerken van Aruba.

Ad2: Omdat er weinig verbinding is met (strategische) doelen van Venray, zijn er voor de
samenwerking met Aruba ook onvoldoende heldere en transparante beleidseffecten te
formuleren die bijdragen aan Venrayse publieke opgaven zoals bijvoorbeeld de transitie
landelijk gebied, de energietransitie en ontwikkelingen op het gebied van natuur en milieu.

Ad3: Hierdoor zien we onvoldoende aanvulling en/of versterking op de bestaande kracht van
Venray.

Ad4: Tenslotte zien we niet in hoe de opbrengst van de samenwerking op termijn hoger gaat zijn
dan de (transactie)kosten (tijd en geld). In termen van kosten en baten zullen de
opbrengsten de (transactie) kosten van deze samenwerking niet overstijgen. Ook niet als
we daar via externe financieringsbronnen (deels) in gecompenseerd zouden worden. We
zetten er capaciteit voor in die, mede tegen de achtergrond van een krapper wordende
arbeidsmarkt, moeilijk gemist kan worden bij de (strategische) opgaven waar Venray voor
staat.

Samenwerking is voor Venray een belangrijk middel om strategische doelen en belangrijke
opgaven zo goed mogelijk te verwezenlijken. Onze partners vinden we daarbij vooral in onze
directe omgeving: de regio Noord-Limburg, de Peelregio (inclusief Brabantse Peelgemeenten) en de
Euregio Rijn Maas Noord. Dat is niet onlogisch want gemeenten dicht bij huis staan vaak voor de
zelfde of vergelijkbare opgaven. Geografisch is Aruba geen voor de hand liggende
samenwerkingspartner.
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Staatsrechtelijk kader

In staatsrechtelijke zin worden verbintenissen gesloten tussen gelijkwaardige partners. Dat wil
zeggen: als gemeente kunnen wij een internationale stedenband aangaan maar een formele
verbintenis met het land Aruba dient te worden gesloten door de staat der Nederlanden. Daarbij
kunnen gemeenten een rol krijgen in de uitvoering van die verbintenis. Het betekent niet dat een
gemeente niet kan samenwerken met een land maar het moet passen binnen nationale wet- en
regelgeving (zie ook artt. 90/91 Grondwet).

Hoewel een intentieovereenkomst gevoelsmatig wellicht niet de bindende kracht van een ‘contract’
heeft, is het wel degelijk een overeenkomst waarin afspraken over samenwerking worden
vastgelegd en waarmee over en weer verplichtingen worden geschapen.

Geen structurele samenwerking

Op grond van de hiervoor geschetste overwegingen is het de vraag of een door middel van een
intentieovereenkomst geformaliseerde samenwerkingsrelatie met Aruba voor Venray wel wenselijk
of noodzakelijk is.

Ons college is daarom niet voornemens om een intentie overeenkomst over samenwerking met
Aruba te sluiten en zal Aruba hiervan op de hoogte stellen. Daarbij zullen we Aruba laten weten
dat het ook zonder intentieovereenkomst mogelijk is om op specifieke projecten samen te werken.
Wij kunnen, zoals eerder is gebeurd met Gilde opleidingen, Cultura Venray en Maastricht School of
Management een verbindende rol vervullen. Wanneer er sprake is van een (substantieel of
structureel) beroep op onze ambtelijke capaciteit of financiéle middelen zullen we daarbij steeds
kritisch beoordelen of de gevraagde samenwerking bijdraagt aan onze eigen kracht en publieke
opgaven. Met andere woorden, of het past binnen het beleidskader van “Vizier op samenwerking”.

Hoogachtend,

Het college van burgemeester en wethouders,

de burgemeester, de secretaris,

M.C. Uitdehaag E.G.J. Voorn
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Onderwerp Samenwerking Aruba en Venray

Geachte heer Thijsen,

Naar aanleiding van het bezoek aan onze gemeente in april 2023 van uw premier, mevrouw
Wever-Croes, hebben wij als gemeente onderzocht of en hoe wij kunnen komen tot een
samenwerking met Aruba. Daarbij hebben we met u gesproken over de mogelijkheid om een
intentieovereenkomst (Letter Of Intent) aan te gaan met Aruba.

Samenwerkingsrelaties die wij aangaan toetsen wij aan ons eigen beleidskader met betrekking tot

samenwerking. Op hoofdlijnen houdt dit in dat we kijken of een samenwerking bijdraagt aan onze

strategische doelen en onze publieke opgaven, of een samenwerking aanvullend of versterkend is

op de sterke punten van Venray en of er sprake is van synergie voor Venray, met andere woorden,
levert samenwerking meerwaarde voor onze gemeente.

De samenwerking die u zoekt behelst voor ons als gemeentebestuur soms niet meer dan, zoals
eerder is gebeurd bij Gilde opleidingen, Cultura Venray en Maastricht School of Management, het
vervullen van een verbindende rol met maatschappelijke instellingen of lokale verenigingen. Daar
willen wij graag aan voldoen. Echter wanneer sprake is van samenwerking die ook van ons als
gemeente inzet vraagt van mensen en middelen zullen wij steeds kritisch af moeten wegen of aan
de hierboven genoemde kaders voor samenwerking wordt voldaan. Als dat niet het geval is ligt
samenwerking niet voor de hand.

Tegen deze achtergrond zien wij geen toegevoegde waarde in een door middel van een
intentieovereenkomst geformaliseerde samenwerkingsrelatie met Aruba. Ook zonder
intentieverklaring is een samenwerking met Aruba mogelijk, wij zullen daarbij ieder verzoek tot
samenwerking afzonderlijk toetsen aan ons beleidskader voor samenwerking.
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We hebben met u ook gesproken over de mogelijkheid van samenwerking op een concreet project
over bijenteelt en biodiversiteit. Venray heeft een geschiedenis met bijen, maar wij stellen tegelijk
vast dat een project op dit gebied niet aansluit op de Venrayse strategische en publieke opgaven.

Tegelijk met deze brief hebben wij ook onze gemeenteraad geinformeerd over ons standpunt.

Met vriendelijke groet,

Het college van burgemeester en wethouders,

de burgemeester, de secretaris,

M.C. Uitdehaag E.G.J. Voorn
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Onderwerp Artikel 38 vragen CDA

Geachte Raadsleden,

Van het CDA heeft ons college schriftelijke vragen ontvangen over de mogelijke samenwerking met
Aruba. Deze vragen vielen vrijwel samen met onze besluitvorming over dit onderwerp. Wij
verwijzen u dan ook tegelijk naar onze Raadsinformatiebrief hierover.

Hierbij ontvangt u de beantwoording van de vragen van het CDA.

1. Is de verkenning bijna een jaar later reeds afgerond?
Antwoord
We hebben de mogelijkheid van een structurele geformaliseerde samenwerking getoetst
aan de uitgangspunten van de nota Vizier op samenwerking. De conclusie die wij daar als
college van B&W aan verbinden is dat ons college geen intentieovereenkomst met Aruba
zal sluiten. Voor de onderbouwing van dit besluit verwijzen wij u naar onze RIB.

2. Wat heeft deze verkenning (vooralsnog) opgeleverd?
Antwoord
Zie vraag 1. Ons college ziet geen toegevoegde waarde in een geformaliseerde
samenwerking met Aruba.

3. Welke kosten heeft u moeten maken voor deze verkenning?
Antwoord
Er is een beperkt aantal ambtelijke uren besteed aan toetsing en advies. Andere kosten zijn
niet gemaakt.

4. Op welke thema’s heeft u nader verkend?
Antwoord
Aruba zoekt samenwerking op het gebied van Cultuur, Onderwijs, Landbouw & Natuur
(bijenteelt/biodiversiteit).

5. Zijn er over een (eventuele) samenwerking voorafgaand aan de verkenning beloftes gedaan
aan de officiéle delegatie van het eiland Aruba?
Antwoord
Er zijn geen concrete beloftes gedaan door ons college.
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U gaf aan in uw beantwoording dat het beperkte ambtelijke capaciteit zou vergen, omdat
met name het maatschappelijke partijen waren die zouden worden uitgenodigd om mee te
denken. Welke maatschappelijke partijen hebben aan deze verkenning deelgenomen?
Antwoord

Zoals eerder aan u gemeld hebben we Aruba in contact gebracht met Gilde Opleidingen,
Cultura Venray en Maastricht school of Management. Ook heeft Aruba uit eigen beweging
contact gezocht met de Venrayse carnavalsvereniging.

Op welke wijze hebben deze maatschappelijke partijen deelgenomen?

Antwoord

Aruba heeft bovenstaande contacten gelegd. We hebben daarbij vastgesteld dat directe
bemoeienis van ons college niet noodzakelijk is.

Wij zien graag een nadere duiding van de ambtelijke capaciteit die dit heeft gevergd.
Antwoord

Er is geen ambtelijke bemoeienis bij deze contacten.

Wij staan overigens open voor vragen van Aruba. Voor zover daarbij sprake is van concrete
projecten waarvoor ook inzet van ambtenaren en middelen van de gemeente Venray nodig
is zullen we steeds kritisch toetsen aan het samenwerkingskader dat uw raad heeft
geformuleerd in de nota ‘Vizier op samenwerking’. Er moet meerwaarde zijn voor Venray.
Een samenwerkingsproject moet bijdragen aan de kracht van Venray en de Venrayse
publieke opgaven.

Vindt u de ingezette ambtelijke capaciteit in verhouding tot andere prioriteiten binnen het
ambtenarenapparaat en ingezette ambities?

Antwoord

De tot nu toe ingezette capaciteit is beperkt geweest en heeft het werken aan Venrayse
prioriteiten, opgaven en ambities niet gehinderd. Zoals hiervoor al verwoord is ons college
van mening dat onze inzet bij een concreet samenwerkingsverzoek van Aruba
gerechtvaardigd is als het gaat om een project dat bijdraagt aan onze prioriteiten,
opgaven en ambities.

Vond u deze ingezette ambtelijke capaciteit nuttig/relevant?

Antwoord

Ja.

Op welke termijn en op welke wijze gaat u de gemeenteraad hierover informeren?
Antwoord

U ontvangt tegelijk met beantwoording van deze vragen een raadsinformatiebrief over ons
besluit om geen intentieovereenkomst met Aruba te sluiten.

Hoogachtend,

Het college van burgemeester en wethouders,

de burgemeester, de secretaris,

M.C. Uitdehaag E.G.]. Voorn
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