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B&W Adviesnota 

 

Onderwerp Regionaal innovatiebudget Wmo (Noord-Limburg) 

Zaaknummer Z24002645 

B&W datum 1 oktober 2024 

Naam steller Medewerker team Maatschappelijke Ontwikkeling 

Teammanager Teammanager team Maatschappelijke Ontwikkeling 

Portefeuillehouder Martin Leenders 

 

Besproken met portefeuillehouder? 

Ja, met Martin Leenders op 23 september 2024 

Openbaarheid 

Ja, per direct. 

Bevoegd orgaan 

B en W 

 

 

Advies  

1. Een samenwerkingsovereenkomst (bijlage 1) inzake Regionaal Innovatiebudget Wmo 

(Noord-Limburg) met de gemeenten Beesel, Bergen, Gennep, Horst aan de Maas, Peel en 

Maas, Venlo en de MGR Sociaal Domein Limburg Noord aan te gaan. 

2. Verlenen van mandaat en machtiging aan MGR Sociaal Domein Limburg Noord volgens 

bijgaand besluit (bijlage 2) inzake Regionaal Innovatiebudget Wmo (Noord-Limburg). 

3. De subsidieregeling (bijlage 3) Regionaal innovatiebudget Wmo (Noord-Limburg) vast te 

stellen. 

 

Inleiding 

Per 1 januari 2022 kopen 7 Noord-Limburgse gemeente (Beesel, Bergen, Gennep, Horst aan de 

Maas, Peel en Maas, Venlo en Venray) binnen de Wmo gezamenlijk regionaal hulp en 

ondersteuning in. Hiermee ondersteunen de gemeenten hun inwoners in het zo lang mogelijk thuis 

blijven wonen én in het meedoen in de gemeenschap. Tegelijkertijd willen de gemeenten binnen 

deze inkoop bijdragen aan de zogeheten transformatie in het sociaal domein.  

 

De gemeenten willen bijdragen aan de transformatie in het sociaal domein door innovatie bij 

zorgaanbieders te stimuleren. In de Wmo-aanbestedingsstukken (specifiek in de ‘nota van 

inlichtingen’) hebben de gemeenten het volgende aangegeven: 

• ‘De regio is voornemens om een innovatiefonds te creëren, soortgelijk aan de kansdossiers 

in gemeente Venlo, waarop individuele en combinaties van aanbieders voorstellen kunnen 

indienen.’ 

• ‘De uitwerking van het innovatiefonds vindt nog plaats voor ingang van het contract.’ 

• ‘De uitwerking van het innovatiefonds wordt nader uitgewerkt in de implementatiefase.’ 

 

Met dit besluit maken we de organisatie van een innovatiefonds mogelijk.  

 

Beoogd resultaat  

Met de inzet van het innovatiebudget stimuleren we gecontracteerde aanbieders om een bijdrage 

te leveren aan de transformatie van het sociaal domein.  
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Argumenten  

1.1 hiermee worden aanbieders gestimuleerd om te komen met vernieuwende ideeën 

Met het ‘Regionaal innovatiebudget Wmo (Noord-Limburg) worden gecontracteerde aanbieders 

gestimuleerd om de ontwikkeldoelen horende bij de raamovereenkomsten te realiseren. Deze 

ontwikkeldoelen zijn: 

• Samenwerken met de sociale basis met als doel te komen tot normalisering en het 

bevorderen van inclusiviteit; 

• Aanbieders binnen een Wmo-segment werken samen en gebruiken elkaars expertise, 

capaciteit en middelen om op clientniveau passende ondersteuning te bieden; 

• Aanbieders, gemeenten en de sociale basis onderzoeken de mogelijkheden om 

gebiedsgericht te werken met passend financieringsmodel (segment- en 

domeinoverstijgend). 

 

Het stimuleren van de gecontracteerde aanbieders gebeurt door het beschikbaar stellen van 

gemeentelijke bijdragen voor kansrijke initiatieven. Gecontracteerde aanbieders kunnen op basis 

van een subsidieregeling een financiële bijdrage aanvragen. 

 

1.2 omdat dit toegezegd is in de nota van inlichtingen  

Tijdens het aanbestedingstraject is in de nota van inlichtingen een toezegging gedaan om te komen 

tot een regionaal innovatiebudget. Aan deze toezegging wordt nu voldaan. 

 

1.3 zodat afspraken en verantwoordelijkheden rondom het innovatiebudget zijn vastgelegd 

In de samenwerkingsovereenkomst zijn afspraken vastgelegd zoals onder andere:  

• Welke gemeenten deelnemen; 

• Doel van de samenwerking; 

• De werkverdeling; 

• Rollen en taken van de verschillende deelnemers/stakeholders; 

• Besluitvormingstraject; 

• De hoogte en betaling van de financiële bijdrage per gemeente; 

• De looptijd van de overeenkomst. 

 

1.4 omdat eerder is door uw college een positief advies gegeven om deel te nemen aan het 

innovatiebudget 

Op 11 april 2024 is door middel van de annotatie voor het portefeuillehouders overleg Vitaal & 

Gezond positief geadviseerd voor het organiseren van een ‘Regionaal innovatiebudget Wmo’ en 

voor het beschikbaar stellen van een gemeentelijke bijdrage gedurende de looptijd van de 

raamovereenkomsten.  

 

2.1 de MGR als kassier het financieel beheer gaat verzorgen 

De deelnemende gemeenten moeten daarom een mandaat- en machtingsbesluit nemen zodat de 

MGR de kassiersfunctie kan vervullen. 
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3.1 zodat aanvragende aanbieders weten waaraan voldaan moet worden 

In de subsidieregeling is geregeld hoe en wanneer aanbieders een aanvraag in kunnen dienen om 

voor het innovatiebudget in aanmerking te komen. De regeling is een onderdeel van de Algemene 

subsidieverordening gemeente Venray.  

 

Kanttekeningen of risico’s 

Het kan zijn dat het plafond van het innovatiebudget (€500.000) voor het aflopen van de 

raamovereenkomsten is bereikt. Nieuwe ideeën zouden dan niet kunnen doorgaan. Er komt dan 

een nieuw advies om financiën beschikbaar te stellen. 

 

Communicatie  

Gecontracteerde aanbieders worden geïnformeerd over het regionaal innovatiebudget. Dit gebeurt 

in de contractgesprekken, netwerkoverleggen, de website en nieuwsbrief van de MGR. Per 

gemeente  

 

Financiële gevolgen  

De hoogte van het Regionale innovatiebudget Wmo is bepaald op €500.000,00. Dit bedrag is 

bepaald op basis van het 1% risico-resultaat dat uit het tarief voor de zorgaanbieders is gehaald 

met ingang van de nieuwe contractafspraken. Alle 7 gemeenten gaan hieraan bijdragen. De 

bijdrage is gebaseerd op inwonersaantallen. Voor Venray betekent dit een bijdrage van 

€79.121,00. Hier is ruimte voor binnen het Wmo-budget; kostenplaats 66542, grootboek 40020, 

nader te concretiseren beleid.  

 

Vervolgtraject besluitvorming  

De subsidieregeling moet gepubliceerd worden op www.overheid.nl 

 

Evaluatie  

De projecten worden afzonderlijk geevalueerd. 

 

Bijlagen  

Bijlage 1: Samenwerkingsovereenkomst Regionaal Innovatiebudget Wmo Noord-Limburg 

Bijlage 2: Besluit mandaat en machtiging MGR sociaal domein Limburg-Noord-Regionaal 

innovatiebudget Wmo 

Bijlage 3: Subsidieregeling Regionaal innovatiebudget Wmo 

 

Naslagwerk  

n.v.t. 

http://www.overheid.nl/
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 - SAMENWERKINGSOVEREENKOMST– 

Regionaal Innovatiebudget Wmo Noord-Limburg 

 

De ondergetekenden 

 

1. De Gemeente Beesel, gevestigd te Reuver en kantoor houdende te (5953 AL) 

Reuver aan het Raadhuisplein 1, te dezen krachtens artikel 171 van de 

Gemeentewet vertegenwoordigd door haar burgemeester mevr. C. Nijkerken – de 

Haan handelend ter uitvoering van het besluit van het college van burgemeester en 

wethouders van Beesel van (…); 

 

2. De Gemeente Bergen, gevestigd te Bergen en kantoor houdende te (5854 AX) 

Bergen aan de Raadhuisstraat 2, te dezen krachtens artikel 171 van de 

Gemeentewet vertegenwoordigd door haar burgemeester dhr. M.H.D. Rauner 

handelend ter uitvoering van het besluit van het college van burgemeester en 

wethouders van Bergen van (…); 

 

3. De Gemeente Gennep, gevestigd te Gennep en kantoor houdende te (6591 CP) 

Gennep aan het Ellen Hoffmannplein 1, te dezen krachtens artikel 171 van de 

Gemeentewet vertegenwoordigd door haar burgemeester dhr. J.M.T. Teunissen, 

handelend ter uitvoering van het besluit van het college van burgemeester en 

wethouders van Gennep van (…); 

 

4. De Gemeente Horst aan de Maas, gevestigd te Horst en kantoor houdende te 

(5961 ES) Horst aan het Wilhelminaplein 6, te dezen krachtens artikel 171 van de 

Gemeentewet vertegenwoordigd door haar burgemeester dhr. R. Palmen, 

handelend ter uitvoering van het besluit van het college van burgemeester en 

wethouders van Horst aan de Maas van (…); 

 

5. De Gemeente Peel en Maas, gevestigd te Panningen en kantoor houdende te 

(5981 CC) Panningen aan het Wilhelminaplein 1, te dezen krachtens artikel 171 van 

de Gemeentewet vertegenwoordigd door haar burgemeester dhr. B. Vostermans, 
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handelend ter uitvoering van het besluit van het college van burgemeester en 

wethouders van Peel en Maas van (…); 

 

6. De Gemeente Venlo, gevestigd te Venlo en kantoor houdende te (5912 AT) Venlo 

aan de Hanzeplaats 1, te dezen krachtens artikel 171 van de Gemeentewet 

vertegenwoordigd door haar burgemeester dhr. A. Scholten, handelend ter 

uitvoering van het besluit van het college van burgemeester en wethouders van 

Venlo van (…); 

 

7. De Gemeente Venray, gevestigd te Venray en kantoor houdende te (5801 MB) 

Venray aan de Raadhuisstraat 1, te dezen krachtens artikel 171 van de 

Gemeentewet vertegenwoordigd door haar burgemeester dhr. M.C. Uitdehaag, 

handelend ter uitvoering van het besluit van het college van burgemeester en 

wethouders van Venray van 1 oktober 2024; 

 

en 

 

8. De Modulaire gemeenschappelijke regeling Sociaal Domein Limburg-Noord, 

gevestigd te Venray en kantoor houdende te (5803 AP) Venray aan het Keizersveld 

91b, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door dhr. M. Leenders. 

 

Hierna worden de ondergetekenden sub 1 tot en met 8 gezamenlijk aangemerkt als 

"Partijen". Ondergetekenden sub 1 tot en met 7 worden gezamenlijk aangemerkt 

als "Gemeenten". Ondergetekende sub 8 wordt individueel aangemerkt als "MGR". 

 

In aanmerking nemende dat 

 

1. De Gemeenten per 1 januari 2022 binnen het kader van de Wet maatschappelijke 

ondersteuning gezamenlijk regionaal hulp en ondersteuning inkopen; 

 

2. De Gemeenten zich via deze gezamenlijke inkoop tot doel hebben gesteld om 

enerzijds de inwoners te ondersteunen bij het zo lang mogelijk thuis blijven wonen 

en het mee blijven doen in de gemeenschap en anderzijds om bij te dragen aan de 
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transformatie van het sociaal domein door innovatie bij de gecontracteerde Wmo-

aanbieders te stimuleren; 

 

3. Partijen via het sluiten van deze samenwerkingsovereenkomst uitvoering willen 

geven aan de voornoemde doelstelling tot het stimuleren van innovatie bij de Wmo-

aanbieders door het creëren van een innovatiefonds, genaamd het 'Regionaal 

innovatiebudget Wmo (Noord-Limburg)'; 

 

4. De MGR in dat verband de loket- en kassiersfunctie zal gaan vervullen, nu de 

colleges van de Gemeenten de uitvoerende taken binnen het sociale domein reeds 

aan de MGR hebben opgedragen; 

 

5. Partijen in deze samenwerkingsovereenkomst de voorwaarden van de 

samenwerking wensen vast te leggen. 

 

Verklaren te zijn overeengekomen als volgt 

 

Artikel 1 -  Definities 

In deze Overeenkomst wordt verstaan onder: 

1. College: het college van burgemeester en wethouders van een Gemeente; 

2. Overeenkomst: deze samenwerkingsovereenkomst Regionaal Innovatiebudget 

Wmo; 

3. Regionaal Innovatiebudget Wmo: het innovatiefonds dat tot doel heeft om 

innovatie bij gecontracteerde Wmo-aanbieders te stimuleren; 

4. Regionale werkgroep Wmo: het ambtelijk overleg waarin van iedere Gemeente 

een beleidsmedewerker Wmo en van de MGR een accounthouder 

vertegenwoordigd is; 

5. Portefeuillehoudersoverleg: het portefeuillehoudersoverleg Vitaal & Gezond, 

bestaande uit de wethouders van de Gemeenten die het sociaal domein (de 

Wmo) in hun portefeuille hebben; 

6. Subsidieregeling: de subsidieregeling Regionaal innovatiebudget Wmo; 

7. Wmo: de Wet maatschappelijke ondersteuning; 
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8. Wmo-aanbieders: de zorgaanbieders die op basis van een gezamenlijk door de 

Gemeenten doorlopen aanbesteding gecontracteerd zijn voor het bieden van 

hulp en ondersteuning op grond van de Wmo. 

 

Artikel 2 -  Doel van de samenwerking 

1. De samenwerking heeft tot doel om Wmo-aanbieders te stimuleren om te 

innoveren binnen het sociaal domein. 

2. Partijen beogen dit doel te bereiken doordat Wmo-aanbieders met een kansrijk 

initiatief binnen de kaders van de Subsidieregeling aanspraak kunnen maken 

op een subsidie uit het Regionaal Innovatiebudget Wmo. 

3. De in het eerste lid opgenomen doelstelling betreft een inspanningsverplichting 

voor Partijen. De realisatie van de doelstelling laat de bestuurlijke autonomie 

en de uitoefening van publiekrechtelijke bevoegdheden van Partijen derhalve 

onverlet. 

 

Artikel 3 -  Werkverdeling tussen Partijen 

1. Ter verwezenlijking van de doelstelling in artikel 2 van deze Overeenkomst 

komen Partijen de volgende werkverdeling overeen: 

a. de MGR bekleedt de loket- en kassiersfunctie; 

b. De Regionale Werkgroep Wmo adviseert omtrent de toekenning van 

subsidie uit het Regionaal Innovatiebudget Wmo aan een Wmo-aanbieder, 

en; 

c. Het college van de Gemeente waarbinnen het initiatief (in hoofdzaak) 

ontplooid wordt, besluit omtrent het toekennen van subsidie aan een Wmo-

aanbieder en zorgt voor de controle, (tussentijdse) verantwoording en 

(eventuele) terugvordering van de verstrekte subsidie. 

2. De voormelde werkverdeling wordt in de navolgende artikelen nader 

uitgewerkt. 

 

Artikel 4 -  Rol en taken van de MGR 

1. De MGR bekleedt de loket- en kassiersfunctie, hetgeen betekent dat: 



 

 

 Parafen: 

Pagina  5/9  

  

 

 

a. subsidieaanvragen van Wmo-aanbieders voor kansrijke initiatieven bij de 

MGR worden ingediend; 

b. de MGR op basis van de Subsidieregeling controleert of de aanvraag 

compleet is en – indien nodig – ontbrekende informatie bij de aanvragers 

opvraagt; 

c. de MGR de aanvraag beoordeelt op juridische houdbaarheid en beoordeelt 

of er mogelijke conflicten zijn met de raamovereenkomst die met de 

betreffende Wmo-aanbieder is gesloten; 

d. de MGR de volledige aanvraag agendeert voor de Regionale werkgroep 

Wmo; 

e. de MGR de volledige aanvraag, vergezeld van het advies van de Regionale 

werkgroep Wmo, ter besluitvorming doorstuurt naar het college van de 

Gemeente waarbinnen het initiatief (in hoofdzaak) ontplooid wordt; 

f. de MGR het Regionaal Innovatiebudget Wmo voor de Gemeenten beheert, 

en; 

g. na opdrachtverstrekking daartoe van het college van de Gemeente 

waarbinnen het initiatief (in hoofdzaak) ontplooid wordt, overgaat tot het 

uitkeren van de verleende subsidie aan de Wmo-aanbieder. Het 

betreffende college voegt bij de opdrachtverstrekking een afschrift van de 

subsidiebeschikking. 

2. Voor de uitvoering van de in het eerste lid genoemde taken, verleent het 

college van iedere Gemeente via een apart mandaatbesluit mandaat, volmacht 

en machtiging aan het dagelijks bestuur van de MGR. De artikelen 5 en 6 van 

"Samenwerkingsmodule 1: Opdrachtgeven Noord-Limburg", behorend bij de 

gemeenschappelijke regeling van de MGR", zijn op de voormelde 

dienstverlening van de MGR van overeenkomstige toepassing. 

 

Artikel 5 -  Rol en taken van de Regionale werkgroep Wmo 

 

1. De Regionale werkgroep Wmo beoordeelt de subsidieaanvragen van Wmo-

aanbieders, nadat die door de MGR als volledig zijn aangemerkt, en toetst of de 

aanvragen voldoen aan de Subsidieregeling. 
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2. Op basis van de voormelde beoordeling voorziet de Regionale werkgroep Wmo 

de aanvraag van de Wmo-aanbieder van commentaar en advies, welk advies: 

a. ter informatie wordt gedeeld in het Portefeuillehoudersoverleg, en; 

b. ter besluitvorming door de MGR wordt verzonden aan het college van de 

Gemeente waarbinnen het initiatief (in hoofdzaak) ontplooid wordt. 

3. De adviezen van de Regionale werkgroep Wmo komen tot stand bij tweederde 

meerderheid. Iedere deelnemer aan het overleg heeft 1 stem. Stemmen worden 

in beginsel mondeling uitgebracht. 

4. Bij het staken van de stemmen wordt de aanvraag van de Wmo-aanbieder 

aangehouden tot het eerstvolgende overleg van de Regionale Wekgroep Wmo. 

In die vergadering vindt de besluitvorming omtrent de advisering plaats met 

een gewone meerderheid van stemmen. 

 

Artikel 6 -  Besluitvorming door het college 

1. Het college van de Gemeente waarbinnen het initiatief (in hoofdzaak) wordt 

ontplooid, besluit op basis van de Subsidieregeling omtrent het toekennen van 

Regionaal Innovatiebudget Wmo, na het voorafgaande advies van de Regionale 

Werkgroep Wmo. Partijen komen overeen dat het college niet zal besluiten om 

het in het advies voorgestelde subsidiebedrag te verhogen. 

2. Het college als bedoeld in het eerste lid is tevens verantwoordelijk voor de 

controle, de (tussentijdse) verantwoording en de eventuele terugvordering van 

de verstrekte subsidie. 

3. Het college is bevoegd om aan de subsidieverlening voorwaarden te verbinden.  

 

Artikel 7 -  Verplichte financiële bijdrage 

1. Gedurende de looptijd van deze Overeenkomst reserveren de Gemeenten een 

bedrag van in totaal € 500.000,- voor het Regionaal Innovatiebudget Wmo. De 

MGR treedt daarbij op als kassier. 

2. De verplichte bijdrage Per Gemeente is gebaseerd op het inwonersaantal en is 

weergegeven in de onderstaande tabel. Gemeenten Beesel, Gennep, Horst aan 

de Maas, Peel en Maas en Venlo voldoen aan 50% van het in de tabel 

genoemde bedrag binnen 14 dagen na het ondertekenen van de Overeenkomst 
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aan de MGR, aan de overige resterende 50% van het in de tabel genoemde 

bedrag wordt uiterlijk 31 januari 2025 voldaan. Gemeenten Bergen en Venray 

voldoen aan 100% van het in de tabel genoemde bedrag binnen 14 dagen na 

het ondertekenen van de Overeenkomst aan de MGR.  

3. In het geval dat er aan het einde van de looptijd van deze Overeenkomst nog 

baten over zijn, vindt er door de MGR een eindafrekening plaats aan de 

Gemeenten naar rato van de betaalde financiële bijdrage. 

4. Indien het door de Gemeenten gereserveerde bedrag vóór het einde van de 

looptijd van deze Overeenkomst ontoereikend blijkt te zijn, is het reserveren 

van aanvullend budget enkel mogelijk als alle colleges van de Gemeenten 

daartoe besluiten.  

 

 

Artikel 8 -  Looptijd, tussentijdse opzegging 

1. De looptijd van deze Overeenkomst is gekoppeld aan de looptijd van de 

raamovereenkomsten die de Gemeenten met de Wmo-aanbieders hebben 

gesloten. Zodra de laatste raamovereenkomst eindigt, eindigt deze 

Overeenkomst van rechtswege. 

2. Tussentijdse opzegging van deze Overeenkomst is niet mogelijk. 

3. De looptijd van deze Overeenkomst kan enkel worden verlengd indien Partijen 

daartoe nadere schriftelijke overeenstemming bereiken. 
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Artikel 9 -  Recht en forumkeuze 

1. Op deze Overeenkomst is uitsluitend Nederlands recht van toepassing. 

2. In geval van geschillen of verschillen van inzicht voortvloeiend uit deze 

Overeenkomst, zullen Partijen zich inspannen deze in eerste instantie in 

onderling overleg op te lossen. 

3. Indien het onmogelijk is gebleken om een geschil als hiervoor bedoeld middels 

onderling overleg op te lossen, dan wordt het geschil beslecht door de 

bevoegde rechter van de Rechtbank Limburg. 

  

Artikel 10 -  Slotbepalingen 

1. Partijen garanderen en staan er jegens elkaar voor in dat zij bevoegd zijn deze 

Overeenkomst aan te gaan en dat zij alle vereiste (interne) goedkeuringen 

hebben verkregen voor het sluiten en het uitvoeren van deze Overeenkomst. 

2. Wijzigingen van deze Overeenkomst of aanvullingen daarop geschieden 

schriftelijk en alleen na instemming van alle Partijen. 

3. De considerans van deze Overeenkomst, alsmede de bijlage, maken integraal 

onderdeel uit van deze Overeenkomst. 

4. Iedere Partij draagt haar eigen kosten, waaronder de kosten die gemoeid zijn 

met het tot stand komen van deze Overeenkomst. 

 

 

Aldus overeengekomen en in tweevoud opgemaakt, 

 

Gemeente Beesel     Gemeente Bergen 

 

mevr. C. Nijkerken – de Haan    dhr. M.H.D. Rauner 

  

 

 

 

 

            

 

Datum:      Datum:  
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Gemeente Gennep     Gemeente Horst aan de Maas 

 

dhr. J.M.T. Teunissen     dhr. R. Palmen 

  

 

 

 

 

            

 

Datum:      Datum:  

 

 

 

 

Gemeente Peel en Maas    Gemeente Venlo 

 

dhr. B. Vostermans     dhr. A. Scholten 

  

 

 

 

 

            

 

Datum:      Datum:  

 

 

Gemeente Venray     MGR Sociaal Domein L-N 

 

dhr. M.C. Uitdehaag      dhr. M. Leenders 

  

 

 

 

 

            

 

Datum:      Datum:  

 

 



 

 

Besluit mandaat en machtiging MGR sociaal domein Limburg-Noord – Regionaal 

innovatiebudget Wmo  

 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Venray, 

 

Overwegende dat: 

• het college de uitvoerende taken in het kader van de Wet maatschappelijke 

ondersteuning (Wmo) aan de Modulaire gemeenschappelijke regeling Sociaal 

Domein Limburg-Noord (MGR) heeft overgedragen; 

• het college tevens de loket- en kassiersfunctie van het Regionaal Innovatiebudget 

Wmo bij de MGR wenst te beleggen; 

• de MGR voor de uitvoering van deze functie mandaat/machtiging nodig heeft van 

het college;  

 

Gelet op: 

• artikel 160 van de Gemeentewet; 

• Afdeling 10.1.1 van de Algemene wet Bestuursrecht; 

• de Modulaire gemeenschappelijke regeling sociaal domein Limburg-Noord, en; 

• de Subsidieregeling Regionaal innovatiebudget Wmo 

 

Besluit vast te stellen: 

 

Het Besluit mandaat en machtiging MGR sociaal domein Limburg-Noord – Regionaal 

innovatiebudget Wmo. 

 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

 

1. Machtiging: de bevoegdheid om namens het college handelingen te verrichten die 

noch een besluit, noch een privaatrechtelijke rechtshandeling zijn; 

2. Mandaat: de bevoegdheid om namens het college besluiten te nemen; 

3. Wmo-aanbieder: de zorgaanbieder die op basis van een gezamenlijk door de 

gemeenten doorlopen aanbesteding gecontracteerd is voor het bieden van hulp en 

ondersteuning op grond van de Wmo, niet zijnde een natuurlijk persoon. 

 

Artikel 2 Mandaat en machtiging 

 

1. Het college verleent mandaat en machtiging aan het dagelijks bestuur van de 

MGR overeenkomstig de bij dit besluit behorende mandaat-, volmacht- en 

machtigingslijst. 

2. Het dagelijks bestuur is bevoegd voor de taken in het eerste lid schriftelijk 

rechtstreeks ondermandaat en ondermachtiging te verlenen, voor zover dit 

mogelijk is binnen de voor de MGR geldende bevoegdhedenregeling. 

 

Artikel 3 Instructies 

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR679081#regeling-sluiting


 

 

 

De uitoefening van bevoegdheden in (onder)mandaat of (onder)machtiging, verleend 

bij of krachtens dit besluit, geschiedt met inachtneming van de ter zake geldende 

instructies per geval of in algemene zin.  

 

Artikel 4  Slotbepalingen 

 

1. Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking. 

2. Dit besluit kan worden aangehaald als "Besluit mandaat en machtiging MGR 

sociaal domein Limburg-Noord – Regionaal innovatiebudget Wmo".  

 

Ondertekening 

 
de burgemeester     de secretaris 

 

 

 

M.C. Uitdehaag     E.G.J. Voorn 

  



 

 

Mandaat-, volmacht- en machtigingslijst 

NR.  BEVOEGDHEID  Van Aan 

 Algemeen    

1.  Het verrichten van alle feitelijke 
handelingen ter voorbereiding en 
uitvoering van de in dit register 
opgenomen bevoegdheden  

College  Dagelijks bestuur 

    

 Loket- en kassiersfunctie   

1.  Het vaststellen van het 
aanvraagformulier voor 
subsidieaanvragen voor het 
Regionaal innovatiebudget Wmo 

College Dagelijks bestuur 

2. Het in behandeling nemen van 
aanvragen omtrent toekenning 
van het Regionaal 
innovatiebudget Wmo 
 

College Dagelijks bestuur 

3.  Het beoordelen van aanvragen 
met inachtneming van de 
Subsidieregeling Regionaal 
innovatiebudget Wmo 

College Dagelijks bestuur 

4.  Het opvragen van aanvullende 
gegevens bij Wmo-aanbieders 
 

College Dagelijks bestuur 

5. Het agenderen van volledige 
aanvragen voor de Regionale 
werkgroep Wmo 

College Dagelijks bestuur 

6. Het doorsturen van volledige 
subsidieaanvragen aan het 
college dat bevoegd is om over 
de subsidieverlening te besluiten 

College Dagelijks betsuur 

7. Het innen en beheren van het 
Regionaal Innovatiebudget Wmo 
 

College Dagelijks bestuur 

8. Het op verzoek van het college 
uitkeren van verleende subsidies 
op grond van de 
Subsidieregeling regionaal 
innovatiebudget Wmo 

College Dagelijks bestuur 

 

 



 

   
 

 1 

 

 

 

 

Besluit van burgemeester en wethouders van de gemeente Venray tot vaststelling van de 

Subsidieregeling regionaal innovatiebudget Wmo gezien het voorstel van 1 oktober 2024; 

 

gelet op ; 

• artikel 149 van de Gemeentewet; 

• titel 4.2 van de Algemene wet bestuursrecht; 

• artikel 3 van de Algemene subsidieverordening gemeente Venray; 

• de samenwerkingsovereenkomst "Regionaal innovatiebudget Wmo". 
 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Venray; 

 

overwegende dat ; 

• dat de gemeente Beesel, gemeente Bergen, gemeente Gennep, gemeente Horst aan de 

Maas, gemeente Peel en Maas, gemeente Venlo en gemeente Venray binnen het kader van 

de Wet maatschappelijke ondersteuning gezamenlijk regionale hulp en ondersteuning 

inkopen bij Wmo-aanbieders; 

• dat de voornoemde gemeenten bij de gecontracteerde Wmo-aanbieders innovatie in het 

sociaal domein wensen te stimuleren; 

• dat de voornoemde gemeenten in dat verband tezamen met de modulaire 

gemeenschappelijke regeling Sociaal Domein Limburg-Noord middels het aangaan van de 

samenwerkingsovereenkomst "Regionaal innovatiebudget Wmo Noord-Limburg' een 

innovatiefonds hebben ingesteld, genaamd het Regionaal innovatiebudget Wmo; 

• dat de modulaire gemeenschappelijke regeling Sociaal Domein Limburg-Noord in deze 

samenwerking fungeert als aanvraagloket en kassier en in het kader daarvan krachtens 

mandaat de aanvragen om subsidie ontvangt, beoordeelt en de samengebrachte financiële 

middelen voor de samenwerking beheert; 

• dat de colleges van de gemeenten in deze samenwerking echter zelf bevoegd blijven om 

subsidie te verstrekken aan Wmo-aanbieders; 

• dat het voor het eenduidig verstrekken van subsidies uit het Regionaal innovatiebudget Wmo 

aan initiatieven die innovatie in het sociaal domein stimuleren noodzakelijk is dat de 

voornoemde gemeenten een gelijkluidende subsidieregeling vaststellen; 

 

gelet op de Algemene subsidieverordening gemeente Venray; 

 

besluit vast te stellen: 

de Subsidieregeling regionaal innovatiebudget Wmo: 

 
 

I. ALGEMEEN 

  

Artikel 1  Begripsomschrijvingen 

 

In deze subsidieregeling wordt verstaan onder: 

a. Algemene subsidieverordening: de Algemene subsidieverordening gemeente Venray;  

b. Awb: de Algemene wet bestuursrecht; 
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c. college: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Venray; 

d. gemeenten: de gemeente Beesel, Bergen, Gennep, Horst aan de Maas, Peel en Maas, 

Venlo en Venray; 

e. initiatief: een voorgenomen activiteit of investering die bijdraagt aan de transformatie van het 

sociaal domein; 

f. MGR: de Modulaire gemeenschappelijke regeling Sociaal Domein Limburg-Noord; 

g. raamovereenkomst: de tussen de gemeenten en een Wmo-aanbieder gesloten schriftelijke 

overeenkomst inzake het inkopen van regionale hulp en ondersteuning in het kader van de 

Wmo;  

h. regionaal innovatiebudget Wmo: het fonds dat tot doel heeft om innovatie bij Wmo-

aanbieders te stimuleren; 

i. subsidie: de aanspraak op financiële middelen, door een bestuursorgaan verstrekt met het 

oog op bepaalde activiteiten van de aanvrager, anders dan als betaling voor aan het 

bestuursorgaan geleverde goederen of diensten; 

j. subsidieregeling: deze subsidieregeling "Regionaal innovatiebudget Wmo"; 

k. Wmo: de Wet maatschappelijke ondersteuning; 

l. Wmo-aanbieder: de zorgaanbieder die op basis van een gezamenlijk door de gemeenten 

doorlopen aanbesteding gecontracteerd is voor het bieden van hulp en ondersteuning op 

grond van de Wmo, niet zijnde een natuurlijk persoon. 

 

Artikel 2  Beleidskader/doelstellingen 

 

Deze subsidieregeling levert een bijdrage aan de innovatie in het sociaal domein. De 

subsidieregeling heeft meer specifiek het volgende tot doel: 

a. het stimuleren van transformatie en innovatie in het sociaal domein; 

b. het stimuleren van samenwerking tussen gemeenten en Wmo-aanbieders om te komen tot 

normalisering van het bevorderen van inclusiviteit; 

c. het stimuleren van samenwerking tussen Wmo-aanbieders om op cliëntniveau passende 

ondersteuning te bieden, en; 

d. het bijdragen aan het oplossen van regionale vraagstukken, onder andere door het 

stimuleren van gebiedsgericht werken. 

 

Artikel 3  Activiteiten die voor subsidie in aanmerking komen 
 

Subsidie op grond van deze subsidieregeling kan uitsluitend worden verstrekt voor initiatieven 

van Wmo-aanbieders die innovatie in het sociaal domein stimuleren.  

 

Artikel 4  Doelgroep  

 

Een subsidie op grond van deze subsidieregeling wordt uitsluitend verstrekt aan Wmo-

aanbieders. 

 

II. AANVRAAG 

 

Artikel 5  Aanvraag  

 
1. Een aanvraag om subsidie wordt schriftelijk ingediend bij de MGR. Voor de aanvraag wordt 

gebruik gemaakt van een daartoe door de MGR vastgesteld aanvraagformulier. 
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2. Bij de aanvraag legt de subsidieaanvrager in ieder geval de volgende gegevens over: 

a. een activiteitenplan (in de vorm van een projectplan); 

b. de doelen en resultaten welke met de activiteiten worden nagestreefd en hoe die 

activiteiten daaraan bijdragen; 

c. de aanwijzing van de gemeente waarbinnen het initiatief (in hoofdzaak) ontplooit wordt; 

d. een uiteenzetting van de regionale toegevoegde waarde van het initiatief; 

e. een begroting van de kosten voor deze activiteiten; 

f. een verklaring de-minimissteun; 

g. een opgave van subsidie, vergoedingen of tegemoetkomingen in welke vorm dan ook 

met staatsmiddelen bekostigd, die al zijn of zullen worden ontvangen voor de activiteiten 

waarvoor de subsidie wordt aangevraagd, en; 

h. een recent uittreksel van de Kamer van Koophandel (maximaal zes maanden oud). 

 

Artikel 6  Aanvraagtermijn 

 

1. Aanvragen kunnen doorlopend worden ingediend tot het moment dat het beschikbaar 

gesteld budget is bereikt, doch uiterlijk tot het einde van de looptijd van de 

raamovereenkomst (zijnde 1 januari 2026) of uiterlijk tot het einde van de twee optionele 

verlengingen van de raamovereenkomst (zijnde 1 januari 2029 en 1 januari 2032).  

2. Een aanvraag wordt ingediend uiterlijk acht weken voordat de subsidieaanvrager 

voornemens is te beginnen met de activiteiten waarvoor de subsidie wordt aangevraagd. 

 

Artikel 7  Beslistermijn 

 

1. De MGR toetst de aanvraag op volledigheid. Alleen volledige aanvragen worden in 

behandeling genomen. Er is sprake van een ontvankelijk aanvraag op het moment dat 

voldaan is aan de hiervoor geldende wettelijke vereisten en alle onder artikel 6 genoemde 

documenten zijn ontvangen. 

2. De MGR bevestigt de ontvangst van een ontvankelijke aanvraag binnen acht werkdagen. 

3. Indien de aanvraag niet volledig is, stelt de MGR de aanvrager in de gelegenheid om de 

aanvraag binnen een termijn van vier weken aan te vullen. 

4. De MGR toetst of de aanvraag aansluit bij de doelstellingen van deze subsidieregeling 

alsmede alle subsidievoorwaarden en zendt de volledige aanvraag ter besluitvorming door 

naar het college van de gemeente waar het initiatief in hoofdzaak wordt ontplooid. 

5. Het college beslist op een aanvraag om subsidie binnen acht weken na ontvangst van de 

volledige aanvraag over toekenning van de subsidie. Deze termijn kan met maximaal 4 

weken worden verlengd. 

 

 

III.  VERLENING 

 

Artikel 8  Weigerings-, intrekkings- en terugvorderingsgronden 

 

1. Onverminderd het bepaalde in artikel 4:25, tweede lid en 4:35 van de Awb en 9 van de 

Algemene subsidieverordening kan het college de subsidie in ieder geval weigeren, indien: 

a. het voortbestaan van de aanvrager en haar activiteiten in gevaar is of in gevaar dreigt te 

komen; 

b. de aanvraag in strijd is met eerder genomen besluiten of wettelijke regelingen; 
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c. de subsidie wordt ingezet voor geleden omzetverlies of vergelijkbare financiële 

exploitatietekorten; 

d. het initiatief voornamelijk betrekking heeft op privébelangen van de subsidieaanvrager; 

e. het initiatief in aanmerking komt voor andere bijdragen, met staatsmiddelen bekostigd; 

f. het initiatief vergelijkbaar is met een ander initiatief waar al in is voorzien, waardoor het 

initiatief geen inhoudelijke meerwaarde heeft.  

2. Indien na subsidieverlening blijkt dat sprake is van hetgeen in lid 1 is vermeld of sprake is 

van strijd met de subsidievoorwaarden, kan het college de subsidie wijzigen dan wel 

intrekken. 

 

Artikel 9  Subsidievoorwaarden 

 

Aan de subsidieverlening zijn de volgende algemene voorwaarden verbonden:  
1. de activiteiten waarvoor de subsidie wordt aangevraagd passen binnen de doelstellingen van 

deze subsidieregeling; 

2. de activiteiten waarvoor de subsidie wordt aangevraagd, worden uitgevoerd en afgerond 

uiterlijk voor het einde van de looptijd van de raamovereenkomst (zijnde 1 januari 2026) of 

uiterlijk tot het einde van de twee optionele verlengingen van de raamovereenkomst (zijnde 1 

januari 2029 en 1 januari 2032); 

3. binnen drie maanden na verlening van de subsidie wordt gestart met de activiteiten waarvoor 

de subsidie is verleend; 

4. elke wijziging in de activiteiten moet gemotiveerd ingediend worden en behoeft 

voorafgaande schriftelijke toestemming van het college; 

5. de aanvrager verleent medewerking aan controles en evaluaties tijdens en na afronding van 

de activiteiten; 

6. de subsidieontvanger voert een zodanig ingerichte administratie, dat daaruit te allen tijde de 

rechten en verplichtingen blijken, alsmede de betalingen en ontvangsten; 

7. als aannemelijk is dat een of meer van de activiteiten waarvoor de subsidie is verleend niet, 

niet tijdig of niet geheel zullen worden verricht of dat niet, niet tijdig of niet geheel aan de aan 

de subsidie verbonden verplichtingen zal worden voldaan, meldt de subsidieontvanger dat 

onverwijld schriftelijk aan het college; 

8. een subsidieontvanger informeert het college onverwijld schriftelijk over: 

a. beslissingen of procedures die zijn gericht op de beëindiging van de activiteiten 

waarvoor subsidie is verleend, of tot ontbinding van de gesubsidieerde rechtspersoon; 

b. relevante wijzigingen in de financiële en organisatorische verhouding met derden; 

c. ontwikkelingen die ertoe kunnen leiden dat aan de aan de subsidie verbonden 

verplichtingen niet, niet tijdig of niet geheel zullen worden nagekomen; 

d. wijzigingen van de statuten voor zover het betreft de vorm van de gesubsidieerde 

rechtspersoon, de persoon van de bestuurder of bestuurders en het doel van de 

rechtspersoon. 

 

Artikel 10  Aan de subsidie te verbinden bijzondere verplichtingen 

 

1. Bij verleningsbeschikking kunnen aan de subsidieontvanger ook andere verplichtingen dan 

genoemd in artikel 4:37, eerste lid, van de wet worden opgelegd, voor zover deze strekken 

tot verwezenlijking van het doel van de subsidie. In de toelichting bij de 

verleningsbeschikking wordt dan uiteengezet waarom daartoe wordt overgegaan. 
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2. Bij verleningsbeschikking kunnen verplichtingen die niet strekken tot verwezenlijking van het 

doel van de subsidie aan de subsidie worden verbonden, voor zover deze verplichtingen 

betrekking hebben op de wijze waarop of de middelen waarmee de gesubsidieerde activiteit 

wordt verricht. 

3. Bij verleningsbeschikking kan worden bepaald dat de subsidieontvanger, voor zover het 

verstrekken van de subsidie heeft geleid tot vermogensvorming, daarvoor aan het college 

een vergoeding verschuldigd is als zich een gebeurtenis als bedoeld in artikel 4:41, tweede 

lid, Awb voordoet. 

4. Bij de bepaling van de hoogte van de vergoeding als bedoeld in lid 3 wordt uitgegaan van de 

waarde van de goederen en andere vermogensbestanddelen op het tijdstip waarop de 

vergoeding verschuldigd wordt, met dien verstande dat in geval van ontvangst van 

schadevergoeding voor verlies of beschadiging van zaken wordt uitgegaan van het bedrag 

dat als schadevergoeding door de subsidieontvanger wordt ontvangen. Daarnaast wordt de 

vergoeding gerelateerd aan de mate waarin de subsidie heeft bijgedragen aan de 

vermogensvorming. Indien het onroerende zaken betreft, geschiedt de waardebepaling door 

een onafhankelijk deskundige. 

 

Artikel 11 Subsidiabele kosten 

 

1. Kosten die in aanmerking komen voor subsidie: 

a. kosten die direct verband houden met het initiatief; 

b. loonkosten. 

2. Kosten die niet in aanmerking komen voor subsidie: 

a. door de aanvrager verrekenbare dan wel compensabele BTW; 

b. kosten die uit andere hoofde zijn of worden gedekt; 

c. kosten van gerechtelijke procedures, boetes en sancties. 

3. Het college kan naast de in het tweede lid genoemde kosten ook andere kosten niet-

subsidiabel verklaren. 

 

IV.  VERANTWOORDING EN VASTSTELLING 

 

Artikel 12 Voorschot en uitbetaling 

 

1. Het college kan na toekenning van de subsidie en op verzoek van de aanvrager, een 

voorschot verstrekken tot maximaal 100% van het bepaalde subsidiebedrag. 

2. Uitbetaling van de subsidie, minus eventueel betaald voorschot, vindt plaats nadat het 

college de subsidie heeft vastgesteld. 

 

Artikel 13 Aanvraag tot vaststelling 

 

1. De activiteiten moeten worden uitgevoerd en afgerond uiterlijk voor het einde van de looptijd 

van de raamovereenkomst (zijnde 1 januari 2026) of uiterlijk tot het einde van de twee 

optionele verlengingen van de raamovereenkomst (zijnde 1 januari 2029 en 1 januari 2032).  

2. Uiterlijk twaalf weken nadat de activiteiten zijn uitgevoerd, dient de subsidieontvanger een 

aanvraag tot subsidievaststelling in bij het college. 

3. De aanvraag tot vaststelling bevat:  

a. een inhoudelijk verslag waaruit blijkt in hoeverre de gesubsidieerde activiteiten zijn 

verricht en aan de verplichtingen is voldaan; 
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b. een overzicht van de gesubsidieerde activiteiten en de hieraan verbonden uitgaven en 

inkomsten. 

4. Het college bevestigt binnen 2 weken de ontvangst van de aanvraag tot vaststelling. 

5. Bij verleningsbeschikking kunnen andere termijn worden vastgesteld of andere gegevens 

worden verlangd. 

 

Artikel 14 Vaststelling subsidie 

 

1. Het college beslist binnen 12 weken na ontvangst van de aanvraag tot vaststelling van de 

subsidie.  

2. Dit besluit kan ten hoogste met 8 weken worden verdaagd. 

3. Als een aanvraag tot subsidievaststelling niet voor het tijdstip, bedoeld in artikel 14 lid 2, is 

ingediend kan het college de subsidieontvanger schriftelijk een nieuwe termijn stellen. Wordt 

de aanvraag niet binnen deze termijn ingediend dan kan het college overgaan tot 

ambtshalve vaststelling op nihil. 

4. Indien, om welke reden dan ook, de activiteiten niet tijdig of niet geheel worden uitgevoerd 

en of niet voldaan is aan de voorwaarden, kan de subsidie lager of zelfs op nihil worden 

vastgesteld; 

5. Afwijkingen leiden in ieder geval niet tot het opwaarts bijstellen van de subsidie.  

6. De subsidieaanvrager houdt gedurende vijf jaar na de vaststelling alle rekeningen en 

betaalbewijzen met betrekking tot de werkzaamheden ter controle beschikbaar. 

 

Artikel 15 Inwerkingtreding 

Deze subsidieregeling treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking. 

 

Artikel 16 Citeertitel  

Deze subsidieregeling wordt aangehaald als: "Subsidieregeling regionaal innovatiebudget Wmo". 
 

 

 

Venray, 1 oktober 2024 

 

 

de burgemeester, 

 

{{esl:Signer1:signature:size(200,50)}} 

 

 

 

 

M.C. Uitdehaag 

de secretaris, 

 

{{esl:Signer2:signature:size(200,50)}} 

 

 

 

 

E.G.J. Voorn 
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